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MUDr. Eva Rychlikova, Zdravotni Ustav Usti nad Labem
(autorizovana osoba dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi hodnoceni viivi na verejné zdravi)

Ing. Jana Moravcova, Zdravotni Ustav Usti nad Labem

Struény popis koncepce:

Programy zlepSovani kvality ovzdusi (dale jen ,PZKO®) jsou vytvafeny pro zony
a aglomerace, kde doslo k pfekroCeni imisniho limitu popfipadé k vice nez povolenému
poCtu pFekroCeni imisniho limitu stanoveného zakonem ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi“) pro jednotlivé
znecistujici latky. PZKO analyzuji stav kvality ovzduSi v zéné, aglomeraci, jeho pficiny,
identifikuji vyznamné zdroje znecistovani ovzdusi, stanovuji opatifeni vedouci k dosazeni
norem kvality ovzduSi. Mezi vyznamna nova opatfeni zavedena zakonem o ochrané
ovzdusi patfi stanoveni emisnich stropd a Ihut k jejich dosazeni pro vymezena uzemi.

Program zlepSovani kvality ovzduSi aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek —
CZO08A (dale jen ,PZKO CZ08A") byl zpracovan v ramci projektu ,Stfednédoba strategie
ke zlepSeni kvality ovzdusi v Ceské republice®. Navrhovana opatfeni PZKO CZ08A
k dodrZeni imisnich limitl jsou navrzena do roku 2020.

Ugelem PZKO CZ08A je poskytnout komplexni dokument k identifikaci pfigin
znecCisténi ovzduSi a predevSim stanovit takova opatreni, jejichz realizace povede
ke zlepSeni kvality ovzduSi a dosazeni pfipustné urovné znecisténi ovzdusi. Tam, kde jsou
tyto urovné splnény, je tfeba realizovat opatfeni navrzena v PZKO CZ08A v pfiméfeném
rozsahu tak, aby byla dobra kvalita ovzdu$i udrZzena a nedoSlo k jejimu zhorSeni.
V oblastech aglomerace CZ08A, kde je imisni limit pfekro¢en, musi byt implementovana
stanovena opatfeni, a to v rozsahu uvedeném v koncepci. Opatfeni byla stanovena
za pomoci rozptylové studie a byla modelové sestavena zplsobem, aby v aglomeraci
doSlo k dosazeni zakonem pozadované kvality ovzdusi.

PZKO CZ08A se sklada z:
uvodni Casti
analytické Casti
navrhové Casti
implementacni ¢asti

PZKO CZO8A vychazi z (daju o emisich a imisnim zatizeni, které jsou
zpracovavany Ceskym hydrometeorologickym ustavem (dale jen ,CHMU®).

Cilem PZKO CZO08A je dosahnout na celém uzemi aglomerace Ostrava, Karvina,
Frydek-Mistek spInéni imisnich limitd danych zakonem o ochrané ovzdusi, aby:

e doSlo na uzemi aglomerace, kde jsou imisni limity pfekraCovany, ke snizeni
koncentraci znecistujicich latek v ovzduSi pod hodnoty imisnich limitQ
a soucasné,

e byla udrzena a zlepSovana kvalita ovzduSi také tam, kde jsou soulasné
koncentrace znecistujicich latek pod hodnotami imisnich limita.
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Resené znedistujici latky pro aglomeraci PZKO CZ08A:

Suspendované Castice:

e PMyg - dochazi k pfekracovani imisniho limitu pro 24hodinové koncentrace, dochazi
k pfekracovani ro¢niho imisniho limitu;

e PM, 55— dochazi k prekracovani rocniho imisniho limitu.
- Benzo(a)pyren: dochazi k pfekracovani ro¢niho imisniho limitu.
- Benzen: do roku 2012 dochazelo k mistnimu pfekraCovani rocniho imisniho limitu.
- Arsen: do roku 2009 dochazelo k mistnimu prekracovani roéniho imisniho limitu.

- NOg: prekroCeni imisniho limitu bylo v minulosti v referencnim obdobi PZKO (2007 -
2011) indikovano na stanici Ostrava-Ceskobratrska.

Pro kazdou feSenou znecistujici latku jsou na urovni aglomerace stanoveny hlavni
zdroje znecistovani ovzdus$i s ohledem na jejich vliv na kvalitu ovzdusi (prioritni kategorie
zdroja).

Pribéh posuzovani:

Oznameni koncepce PZKO CZO08A, zpracované v rozsahu pfilohy €. 7 k zakonu
€. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale téz jen ,zakon o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi“), bylo pfedlozeno pfislusnému ufadu, Ministerstvu Zivotniho prostiedi (dale téz
jen ,MZP*) dne 13. 7. 2015. Po kontrole naleZitosti bylo oznameni koncepce rozeslano
dne 24. 7. 2015 kvyjadfeni dotéenym spravnim ufadim a dotCenym uUzemnim
samospravnym celkim a zvefejnéno v Informacnim systému SEA.

Zjistovaci Fizeni ke koncepci PZKO CZO0O8A bylo zahajeno dne 31. 7. 2015
zvefejnénim informace o oznameni koncepce a o tom, kdy a kde je mozno do né&j nahlizet,
na ufedni desce Moravskoslezského kraje. Informace byla rovnéz zvefejnéna
v Informaénim  systému  SEA  (http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA _MZP227K).
Zjistovaci fizeni bylo ukon€eno dne 27. 8. 2015 vydanim zavéru zjiStovaciho Fizeni
(€. J.- 59388/ENV/15).

Navrh koncepce v€etné vyhodnoceni vlivl na zivotni prostfedi a vefejné zdravi
(dale téz jen ,vyhodnoceni SEA®) zpracovaného v rozsahu pfilohy €. 9 k zakonu
0 posuzovani vlivl na zivotni prostfedi byl dne 3. 11. 2015 rozeslan ke zvefejnéni podle
§ 16 zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Vefejné projednani navrhu koncepce
v€etné vyhodnoceni SEA se konalo v souladu se zakonem o posuzovani vlivl na zivotni
prostfedi dne 26.11.2015. Vefejné projednani se uskuteCnilo v sale krajského
zastupitelstva Krajského ufadu Moravskoslezského kraje. Zapis z vefejného projednani
obdrZelo Ministerstvo Zivotniho prostfedi dne 1. 12.2015. Vypofadani doru€enych
pfipominek, které je jednim z nezbytnych podkladd pro vydani tohoto stanoviska, obdrzelo
Ministerstvo zivotniho prostiedi od prfedkladatele koncepce dne 19. 2. 2016.

Struény popis posuzovani:

Vyhodnoceni SEA bylo zpracovano v souladu se zakonem o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi a vypracovano v rozsahu pfilohy ¢€. 9 k tomuto zakonu a pozadavku
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najeho rozsah aobsah uvedenych v zavéru zjistovaciho fizeni vydaného podle
§ 10d zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi.

Navrh koncepce PZKO CZO08A obsahuje opatfeni (projekty ¢&i aktivity)
na obecné urovni, v pfipadé dopravnich staveb vychazi z platné uzemné planovaci
dokumentace. Posouzeni dopadu projektl jako takovych bylo nebo bude provedeno
zejmeéna pfi uzemnim planovani a posléze na projektové urovni.

Jako zakladni hodnotici ramec pro vyhodnoceni vlivi PZKO CZO08A na zZivotni
prostfedi byla zvolena sada témat a sloZek Zivotniho prostfedi (ovzdu$i, zdravi, emise
sklenikové plyny, voda, puda a horninové prostfedi, pfiroda a krajina, lesni ekosystémy,
odpady, kulturni pamatky a hluk) a jejich specifickych problému jako jsou napf. plosné
prekracovani imisnich limitd suspendovanych ¢astic PM10, PM2,5 a benzo(a)pyrenu
na vétsiné uzemi aglomerace, problémy jakosti povrchovych vod v disledku atmosférické
depozice, ubytek zemédélského pldniho fondu a nezastavénych ploch atd. Dale bylo
provedeno hodnoceni PZKO CZ08A z hlediska vefejného zdravi.

Hodnoceni moznych vliva PZKO CZ08A bylo provedeno ve dvou rovinach. V prvni,
tedy strategické roviné byly hodnoceny cile a priority koncepce a ve druhé roviné byla
hodnocena jednotliva opatfeni této koncepce. K samotnému hodnoceni byla pouzita
stupnice k hodnoceni sily vazby mezi opatfenimi PZKO CZO08A a tématy Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi se stupnici vyznamnosti od (+2) do (-2) v€éetné 0 a ?.

Jelikoz organy ochrany pfirody nevyloucCily vyznamny vliv na celistvost a integritu
lokalit soustavy Natura 2000, bylo zpracovano i hodnoceni vlivu koncepce dle § 45i
zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o ochrané pfirody a krajiny“), a to z hlediska dusledkl realizace koncepce
na evropsky vyznamné lokality (dale jen ,EVL") a ptaci oblasti (dale jen ,PO*) a stav jejich
ochrany (naturové hodnoceni).

Podkladem pro vydani tohoto stanoviska byly krom vyhodnoceni SEA také
vyjadfeni k nému podana a vysledky verejného projednani.

Zavéry posuzovani:

Stanovené cile a priority v€etné navrzenych opatfeni PZKO CZ08A jsou zacileny
na snizeni emisi ve vSech sektorech zdroju znecistovani, proto se jedna o koncepci
s potencialné vyznamnym pozitivnim vlivem na zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

Dilci negativni vlivy koncepce lze ocCekavat zejména v dopadech na pfirodu
a krajinu predevSim v podobé zaboru pldy, fragmentace biotopu a lesnich porostd,
zasahG do Uzemnich systémud ekologické stability (dale jen ,USES®) a vyznamnych
krajinnych prvku (dale jen ,VKP®), na krajinny raz, pfipadné na zvlasté chranéna uzemi
(dale jen ,ZCHU") a lokality soustavy Natura 2000 a snizovani migraéni prostupnosti
krajiny v souvislosti s rozvojem dopravni infrastruktury.

Proto byla na urovni koncepce navrzena vhodna opatfeni k eliminaci, minimalizaci
a kompenzaci téchto zjisténych potencialnich negativnich vliva, pfiéemz dalSi opatfeni
mohou byt navrhovana postupné pfi zjisténi dalSich moznych potencialnich negativnich
vliva.

Cil PZKO CZ08A je v souladu se zajmy ochrany EVL a PO a nebude mit vyznamny

negativni vliv na jednotlivé EVL a PO. Negativni vlivy na EVL a PO mohou pfinést
zejména velké dopravni stavby, pro které v souladu se zakonem o ochrané pfirody
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a krajiny musi byt v pfipadé mozného ovlivnéni lokalit soustavy Natura 2000 zpracovano
naturové hodnoceni. PZKO CZ08A bude mit pozitivni vliv na zatiZzeni stanovist acidifikaci,
eutrofizaci a ozéonem.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze fada opatfeni obsazenych v PZKO CZ08A by méla byt
realizovana uzemnimi samospravnymi celky, bylo by vhodné, s cilem eliminovat rizika
nedostatecné realizace opatieni v PZKO, iniciovat do budoucna upravu zakona o ochrané
ovzdusSi spocivajici v rozSifeni a zpfesnéni povinnosti zavazné realizovat opatreni
obsazena v PZKO pfi vykonu vefejné spravy.

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako pfislusny ufad podle § 21 pismena d) zakona
0 posuzovani vlivll na zivotni prostfedi na zakladé navrhu koncepce v&etné vyhodnoceni
SEA, vyjadieni knému podanych a vefejného projednani vydava postupem podle
§ 10g tohoto zakona z hlediska pfijatelnosti vlivli na Zivotni prostredi:

SOUHLASNE STANOVISKO

k navrhu koncepce

»Program zlepsovani kvality ovzdusi aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek —
CZ08A*“

a stanovi podle § 10g odst. 2 zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
nasledujici pozadavky a podminky, kterymi budou zaroven zajiStény minimalni
mozné dopady realizace Programu zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek — CZ08A na zivotni prostiedi a verejné zdravi

Cast A: Podminky a pozadavky z hlediska vlivii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi:

1) Prioritné realizovat nasledujici opatfeni, ktera jsou kliCova pro hodnocenou
aglomeraci v oblasti zlepSeni kvality ovzdusi:

e Opatieni podporujici snizeni imisniho dopadu automobilové dopravy na kvalitu
ovzdus$i zejména u obci s vice nez 5000 obyvateli, pro které byl v PZKO CZ08A
stanoven emisni strop.

e Opatfeni podporujici snizeni imisniho dopadu individualniho vytapéni
domacnosti pevnymi palivy na kvalitu ovzdusi.

Pro tato kliCcova opatfeni ke snizeni imisni zatéze by mél byt na urovni
kompetentnich organu vypracovan harmonogram, jehoz pinéni bude kazdoro¢né
vyhodnocovano.

2) Uzemné& a &asové diverzifikovat dotaéni podporu modernizace individuélniho
vytapéni domacnosti. Lokality s pfekroCenim imisniho limitu by mély byt feSeny
prednostné.

3) Pro napliovani jednotlivych opatfeni obsazenych v PZKO CZ08A vybirat
pfednostné takové projekty, které budou mit co nejvétSi pfinos ke snizeni
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znecisténi ovzdusi u feSenych znecistujicich latek, zvlasté u benzo(a)pyrenu
a suspendovanych ¢astic.

4) P¥i povolovani novych komunikaci v lokalitach s pfekroCenymi limity znecisténi
ovzdusi realizovat v nejvysSi mozné mife technicka nebo kompenzacnich opatfeni,
ktera zaijisti, Zze v obytné zastavbé nedojde ke zhorSeni imisni zatéze v porovnani
s vychozim stavem.

5) Realizaci novych projektd dopravni infrastruktury, popfipadé zkapacitnéni téch
stavajicich, provadét s takovymi technickymi opatfenimi, ktera zamezi jejich
nadmérnému obtézovani obyvatelstva hlukem.

6) Pfi realizaci koncepce pfihlédnout k odpovidajicim doporuéenim k posileni
pozitivnich vlivd na Zzivotni prostfedi a vefejné zdravi uvedenym v kapitole 12.3
vyhodnoceni SEA.

7) Pfivysadbé dievin mimo zastavéné uzemi je tfeba uplatfiovat vyhradné geograficky
puvodni, stanovi§tné vhodné dieviny. Vysadby je vhodné propojovat se stavajicimi
krajinnymi prvky. Zabory sidelni zelené musi byt kompenzovany.

8) V odlivodnénych pfipadech (napf. z ddvodu vysoké prasnosti zplsobované
provozem na komunikaci) zajistit zpevnéni povrchu nezpevnénych komunikaci
s upfednostfiovanim druht povrchu umoznujicich vsakovani srazkovych vod.

9) Rozsifit realizaci opatfeni EC1 ,Informovani a osvéta vefejnosti v otazkach ochrany
ovzdusi“ rovnéz na oblast relevantnich environmentalnich dotanich programi
s cilem omezit riziko nedostateCného zajmu o dotaCni podporu modernizace
individualniho vytapéni.

10)V ramci realizace opatfeni ,ED2 U&ast zastupcG Moravskoslezského kraje
na pracovnich skupinach MZP k feSeni zlepSovani kvality ovzdusi* zajistit, aby jeho
soucasti byla i jednani s polskou stranou a pfipadné byla navrzena i konkrétni
agenda, zaméfena na pfipravu investic do ochrany ovzdu$i na obou stranach
hranice.

11)Pfi rekultivaci odvall v maximalni mife (pfi zajisténi bezpecnosti) uplatfiovat metodu
ponechani samovolnému vyvoji. Pfi vytvareni malych vodnich ploch je tfeba volit
takové parametry, aby byly pfistupné pro obojzivelniky. Pro pfipadné vysadby
je treba pouzit geograficky plavodni, stanovistné vhodné drfeviny s co nejvétSim
efektem zachytu znecistujicich latek z ovzdusi. Pfed zahajenim jakékoli rekultivace
by mél byt proveden biologicky prizkum a zjiSténé cenné druhy a stanovisté
je tfeba zachovat.

12)PFi realizaci opatfeni EB2 ,Snizovani vlivu dlouhodobych deponii vytézenych
material a pramyslovych areall na kvalitu ovzdu$i“ v oblasti termicky neaktivnich
odvalu zajistit kromé& vysadby vhodnych dfevin rovnéz odpovidajici dosadbu
pudopokryvnych rostlin z ddvodu aktivni podpory a urychleni sukcese v danych
uzemich.

13)Konkrétni projekty, aktivity, opatfeni budou uskutechovany za respektovani ochrany
zvlasté chranénych Uzemi (ZCHU), soustavy NATURA 2000 a lokalit vyskytu
zvlasté chranénych druhl véetné obecné ochrany pfirody v souladu se zakonem
0 ochrané pfirody a krajiny.

14)PFfi umistovani a realizaci technickych opatfeni napliujicich PZKO CZ08A
je nezbytné minimalizovat pfipadné negativni dopady na vyznamné krajinné prvky,
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zvlasté chranéné druhy rostlin a ZivoCichl a pfedméty a cile ochrany zvlasté
chranénych uzemi a lokalit soustavy Natura 2000.

15)V ramci pfipravy jednotlivych opatfeni, kterd se mohou dotykat zajmU ochrany
pfirody a krajiny, postupovat v soucinnosti s organy ochrany pfirody.

16)Nové zaméry lokalizovat v souladu s uUzemné planovacimi dokumentacemi,
v pfipadé umisténi na zemédélskou pudu preferovat pudu v nizSich tfidach
ochrany.

17)Pfi realizaci aktivit minimalizovat zabor a zasah do pozemku urCenych k plnéni
funkci lesa (PUPFL), pfedevSim do lesl zvlastniho ur€eni a lesu ochrannych.

18)Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako predkladatel koncepce zajisti ve spolupraci
s organy kompetentnimi k realizaci jednotlivych opatfeni PZKO sledovani a rozbor
vlivi koncepce na Zzivotni prostfedi a vefejné zdravi dle § 10h zakona o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi. Vyvoj kvality zivotniho prostfedi v aglomeraci
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek bude sledovan s uplatnénim monitorovacich
indikatorl uvedenych v kapitole 9 vyhodnoceni SEA. Vyhodnoceni pinéni PZKO
CZO08A probéhne kazdoro¢né. V pfipadé zjisténi vyznamnych negativnich vlivl
na zivotni prostfedi provadét pribéznou aktualizaci této koncepce a dodrzovat dalSi
povinnosti vyplyvajici z vySe uvedeného ustanoveni.

19)Predkladatel koncepce zvefejni na svych internetovych strankach vypofadani
veskerych doslych vyjadreni a pfipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu
vyhodnoceni, a zvefejni schvalenou koncepci. Dale zpracuje oddvodnéni
(tzv. prohlaseni) podle ustanoveni § 10g odst. 4 véty druhé zadkona o posuzovani
vlivll na zivotni prostredi, které bude soucasti odiivodnéni opatfeni obecné povahy.

Cast B. Pozadavky a podminky z hlediska vlivi na lokality soustavy Natura 2000:

20)U zameérd, které budou navrhovany na zakladé provadéni koncepce, musi byt
dUsledné postupovano v souladu s ustanovenim § 45h a § 45i zakona o ochrané
prirody a krajiny.

21)Kazdy zamér, ktery bude na zakladé PZKO CZO08A realizovan, bude respektovat
ochranu uzemi soustavy Natura 2000. Pfi moznych variantach vzdy preferovat
variantu mimo lokality soustavy Natura 2000. Kone¢ny navrh feSit v dohodé
s pfislusnym organem ochrany pfirody.

Toto stanovisko neni zavaznym stanoviskem ani rozhodnutim vydanym
ve spravnim fizeni a nelze se proti nému odvolat.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi upozoriuje na povinnost schvalujiciho organu
postupovat podle § 10g odst. 4 a 5 zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi.

Mgr. Evzen DOLEZAL v.r.

reditel odboru
posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
a integrované prevence
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