Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Pouzité zkratky:

PZKO = Program zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek — CZ08A

OOP = opatieni obecné povahy

zakon = zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, o integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ nekterych zakont, v platném znéni
BAT = nejlepsi dostupné techniky piipadné, nejlepsi bézné dostupna technicka feseni

NPSE = Narodni program sniZzovani emisi CR

OPZP 2014 — 2020 = Operaéni program Zivotni prostfedi 2014 -2020

NSS = Nejvyssi spravni soud

SPE = Souhrnna provozni evidence

SEA = proces posuzovani vlivli koncepce na Zivotni prostiedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
MSK = Moravskoslezsky kraj

UPD = tzemné planovaci dokumentace

ZUR = zasady uzemniho rozvoje

Uvodem ke viem piipominkam k OOP o vydani PZKO zdtraziiujeme, ze OOP je podle § 171 spravniho fadu vydavéano v piipadé, kdy zvlastni zdkon uklada povinnost vydat
zavazné opatfeni obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny predmét a obecné uréené adresaty). Opatieni obecné
povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZze nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko ke konkretizaci jiz
existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9.
2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li ministerstvu zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi vydat program zlep$ovani kvality ovzdusi
formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v pfiloze ¢. 5 jeho naleZitosti, nelze se pii vydavani PZKO od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou
aplikovat opati‘eni uvedena v OOP zpiisobem, jaky zakon piedvida, napt. v ust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona. Ostatni opatieni budou p¥islu$né organy verejné
spravy aplikovat vZdy zptisobem pfiméienym jejich povaze.
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navrhu chybi upfesnéni jednotlivych krokd, které k tomu maji
vést, Casovy harmonogram a zpiisob vyhodnocovani jejich
ucinnosti.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi do navrhu
zapracovalo:

e seznam jednotlivych opatieni, které maji vést ke
zlepSeni stavu ovzdusi,

e jejich predpokladany vysledek,
e c¢asovy harmonogram jejich zavadéni,

e mechanismus pravidelného vyhodnocovani postupu
odpovédnych tuiadi a dopad na stav ovzdusi.

A to napftiklad formou zpravy obsahujici opatieni realizovana v
uplynulém roce, predpokladany a redlny dopad na kvalitu
ovzdusi, navrh pfedpokladané doby k jejich dokonceni, evaluaci
dopadt opatfeni v predeslych letech s jasnou informaci pro
obyvatele a prehledem k ptipraveé programi v budoucnosti.

Doplnéni navrhu o tuto pfipominku mutze pfinést urychlené a
koordinované zlepSeni stavu ovzdusi, kterého zatim nebylo
dosazeno, ptestoze stav ostravského ovzdus$i byl na seznamu
priorit nékolika ministrd. V poslednim desetileti vydavané akéni
a jiné plany postradaly harmonogram krokii a jejich
vyhodnocovéni. Vysledkem je, ze se stav ovzdusi na Ostravsku
vyznamné nezlepsil a nadale jsou zde pfekracovany limitni
hodnoty pro ochranu zdravi lidi.

vSechna opatfeni byla stanovena za pomoci rozptylové studie
zpusobem, aby jejich souhrnnou aplikaci do$lo k pozadovanému
zlepSeni kvality ovzdusi a dodrzeni imisnich limita.

Piedpokladany vysledek opatieni na kvalitu ovzdusi je modelové
vyhodnocen v kapitole F. Ohodnoceni vlivu opatfeni na kvalitu
ovzdus$i je provedeno vzdy pro souhrn opatfeni pro jednotlivé
emisni sektory, tj. je ohodnocen souhrnné vliv dopravnich
opatfeni, vliv opatfeni v sektoru vytapéni domacnosti a vliv
opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich. Jednim
z divodt, pro¢ jsou efekty opatfeni na kvalitu ovzdusi uvedeny
v souhrnu pro jednotlivé emisni sektory, je skutecnost, Ze jsou
jednotliva opatfeni spolu navzijem provdzana a synergicky se
podporuji. Pro dosazeni potfebné kvality ovzdusi je nezbytné
aplikovat opatteni jako celek, jinak se neprojevi na kvalité ovzdusi
v pozadovaném rozsahu.

Casovy harmonogram jejich zavadéni: Vysvétlujeme, Ze
nejzazsi termin pro realizaci opatieni je stanoven na rok 2020. Rok
2020 byl vybran s ohledem na cile obsazené ve Sdéleni Evropské
Komise, ktera v tzv. ,,Clean Air Policy Package® uvefejnéném v
prosinci 2013 uvadi cil Gplného dodrzovani stavajicich norem
kvality ovzdusi na Gizemi Clenskych stati EU do roku 2020.

Konkrétni harmonogram implementace opatfeni bude moci byt
stanoven ve spolupraci se samospravou na implementa¢nim
vyboru PZKO, jehoz ¢leny budou organy kompetentni k provedeni
jednotlivych opatfeni. Harmonogram by mél byt stanoven
individualné ve vztahu kjednotlivym tGzemnim celkim
s piihlédnutim ke spravnim lhGtam jednotlivych ukont, které se
K realizaci stanovenych opatifeni vztahuji a které vyplyvaji z jinych
zédkonl. Zfizeni implementa¢niho vyboru bylo doplnéno do
kapitoly F.2.

Mechanismus pravidelného vyhodnocovani postupu
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odpovédnych uradi a dopad na stav ovzdusi: Vyhodnoceni
plnéni PZKO bude provadét MZP kazdoro¢né (je uvedeno v
kapitole F. 2), pfi¢emz zjisténi budou slouzit k aktualizaci PZKO,
ktera dle zakona prob&hne nejméné jednou za 3 roky (vyplyva z §9
odst. 5 zékona). Pro vyhodnoceni bude zfizen implementacni
vybor PZKO (viz vySe), na kterém bude postup odpovédnych
ufadt konzultovan a ptipadné korigovan. Na zakladé pfipominky
byla kapitola F.2 dopInéna v souladu s vy$e uvedenym.

2) Piezkum povoleni koksoven a sniZeni emisi

benzo(a)pyrenu

Koksovny jsou jednim z hlavnich zdroji rakovinotvorného a
mutagenniho benzo(a)pyrenu, jehoz rocni imisni limit je v
Ostrave prekracovan az desetindsobné.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi doplnilo do
Programu zlepSovani kvality ovzduSi prezkum povoleni
provozu koksoven do 6 mésicti ode dne pfijeti Programu a
nasledné zpfisnéni podminek jejich provozu na uroven
nejlepsich dostupnych technik nebo nad jejich ramec, coz
prokazatelné povede ke snizeni emisi benzo(a)pyrenu.

Vysvétleno, akceptovano jinak
PZKO jiz uklada provéfeni provozu koksoven.

Vysvétlujeme, ze PZKO fesi emise benzo(a)pyrenu z koksoven (a
dalsich zdroji) spole¢né s emisemi suspendovanych Castic, jelikoz
je emitovany benzo(a)pyren v drtivé vétSin€é navazan na tyto
prachové Castice. Suspendované Castice PMyy byly zvoleny jako
vhodna latka pro ureni vyznamnosti zdroje K ptekroceni imisniho
limitu a jeho naslednou regulaci, jelikoz je-li zdroj imisné
vyznamny s ohledem na PMyy, je obvykle tmérn¢ tomu vyznamny
i sohledem na PMys (jedna se o podmnozinu PMyy), coZ rovnéz
dostatecné reprezentuje jeho vliv i na imisni koncentrace
benzo(a)pyrenu (diky jeho vazbé na suspendované Castice).

Na zakladé€ pfipominky a pro vétsi zpiesnéni textu bylo do PZKO
do kapitoly C. 1 (Imisni analyza), E.1 (Emisni stropy) a kapitoly
E.2 (provéteni provozu dle §13) zahrnuto vysvétleni vazby
benzo(a)pyrenu na emise PMijga PM,s.

Koksovny byly v PZKO identifikovany jako zdroje, které
vyznamné pfispivaji k pekroceni imisniho limitu PM;o — jedna se
o Ttinecké zelezarny, a.s. — Koksochemicka vyroba, ArcelorMittal
Ostrava a.s. — zavod 10 — Koksovna a OKK Koksovny, a.s. —
Koksovna Svoboda. V lokalitach s pifekro¢enym imisnim limitem
se nachazely koksovny spadajici vZdy pouze do jedné provozovny
jednoho provozovatele, a proto bylo koksovnam v souladu
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s metodikou PZKO a pojeti zakona stanoveno provéieni provozu
dle § 13 zakona. Krajské urady budou po schvaleni PZKO ze
zakona o ochrané¢ ovzdusi povinné provétit povoleni provozu
stacionarnich zdroj uvedenych v PZKO v navaznosti na §13.

Pozadavek na zahajeni provéfeni povoleni provozu do 6 mésict,
které se provede v souladu s §13, bylo akceptovano a promitlo se
do znéni OOP.

3) Vyména domacich kotli na tuha paliva

Lokalni topeni§t¢ jsou jednim z hlavnich zdroju
rakovinotvorného a mutagenniho benzo(a)pyrenu, jehoz rocni
imisni limit je v Ostravé piekracovan az desetinasobné.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostifedi v ramci
finan¢ni podpory nahrady zastaralych spalovacich zatizeni
na pevna paliva za nové, prosadilo v Programu zlepSovani
kvality ovzdusi aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek za
prioritni oblast, do které zamifi nejvétsi Cast alokovanych
prostiedkil a iniciovalo v obcich s povéfenym obecnim ufadem
(napt. Orlova, Ttinec, Frydlant nad Ostravici) zFizeni
kontaktnich bodi pro obyvatele, které by usnadnily obéantim
podavani zadosti o dotaci.

Vysvétleno

Podpora vymény lokalnich topenist’ (viz opatfeni DB1 PZKO) je
jedno ze stézejnich opatieni PZKO, které je rovnéz navazano na
znéni  Specifického cile 2.1 OPZP 2014 — 2020. Cely
Moravskoslezsky kraj je dle nastaveni OPZP 2014 — 2020 prioritni
oblasti a je zvyhodnén oproti ostatnim krajim 5% (diky stavu
kvality ovzdusi). Do MSK je spole¢né se Stredoceskym krajem
také alokovano nejvice financnich prostiedkti specifického cile
2.1.

MZP vyhlasilo dne 15. 7. 2015 vyzvu k podavéni zadosti v ramci
Specifického cile 2.1 (Snizit emise z lokdlniho vytapéni
domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek) pro jednotlivé kraje s alokaci 3 mld. K¢&, kraje
nasledné vyhlasily vyzvy pro kone¢né piijemce dotace — fyzické
osoby.  Podrobnosti o  vyzvé jsou kdispozici na
http://lwww.opzp.cz/vyzvy/16-vyzva.

Podminky administrativni podpory pro konecné zadatele v ramci
krajskych vyzev jsou stanoveny jednotlivymi kraji a jsou zcela na
jejich uvazeni. MZP informovani vefejnosti o moznostech vymény
domacich kotlll nicméné podporuje prostiednictvim implementace
specifického cile 2.1 OPZP 2014 — 2020 a prostfednictvim
opatieni EC1 v PZKO. Na informa¢ni kampat je v OPZP 2014-
2020 v ramci projekti kraji predkladanych do 1. vyzvy
specifického cile 2.1 vy€lenéna kazdoro¢né astka 500 tis. K¢.
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4) Pfezkum povoleni velkych zdroji znecisténi

Celkem 146 provozoven, mimo jiné¢ hutniho primyslu a
energetiky, produkuje  vétSinu emisi v  aglomeraci
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi v Programu
zlepsovani kvality ovzduSi maximalné vyuZilo potencial
velkych zdroji ke sniZeni emisi tim, ze do 6 mésici ode dne
schvaleni Programu nafidi prezkum a nasledné zménu
zavaznych podminek provozi velkych zdroju ve vSech
pripadech, kdy zavazné podminky provozu nespliuji
uroveir tzv. nejlepSich dostupnych technik, tedy bézné
dostupnych technologii s nejmensimi vlivem na Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel.

Vysvétleno, akceptovano

PZKO uplatnéni nejlepSich dostupnych technik nebo nejlepsich
bézné¢ dostupnych technickych feSeni u stavajicich a nové
umisténych zdroji podporuje v ramci opatieni BB1, BD1 a BD2.
Text téchto opatteni byl v navaznosti na pfipominku upfesnén, aby
V ramci stanovovani emisnich koncentraci a technickych podminek
provozu byly BAT jednoznaéné na zakladé PZKO zohlednény.

Vysvétlujeme, Ze nafizeni plosného prezkumu povoleni provozu
zdroji, které spadaji pod IPPC a kterych se nejlepsi dostupné
techniky tykaji, neni ucelné, jelikoz se mezi nimi nachazeji i
zdroje S minimalnim vlivem na imisni koncentrace latek
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zakona o ochrané ovzdusi. Navic, zdroje
spadajici pod IPPC a majici schvalené zavéry o nejlepSich
dostupnych technikach jsou povinné ze zakona o IPPC nejlepsi
dostupné techniky spliiovat a to za podminek a lhit popsanych
v zakoné o IPPC.

PZKO se musi vSak zabyvat jak zdroji spadajicimi pod IPPC tak
zdroji, které integrované povoleni nevyzaduji, a to v zavislosti na
jejich imisnim pfispévku. PZKO proto identifikoval vSechny
stacionarni zdroje, které jsou vyznamné z hlediska piekroceni
imisniho limitu. Témto zdrojim byl v piipadé, Zze se v dané
lokalit¢ nachéazely zdroje vice nez jednoho provozovatele,
stanoven emisni strop, v opacném piipad¢ bylo ulozeno provéteni
jejich povoleni provozu v navaznosti na §13 zdkona o ochran¢
ovzdusi.

PZKO tedy uklada provéfeni provozu vyjmenovanych zdroju
Svyznamnym  piispévkem  k pfekro¢eni imisniho limitu
Vv navaznost a v souladu s §13 (viz kapitola E. 2 PZKO), nejedna
se vSak o pfezkum ve smyslu zakona o IPPC, jelikoz se aplikuje na
zdroje bez ohledu na jejich pfisluSnost k zakonu o integrované
prevenci. Krajsky urad bude u zdrojii ovérovat moznosti dalSiho




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Identifikace
odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

zpiisnéni podminek provozu, jak s ohledem na soulad s nejlepsimi
dostupnymi technikami tak s ohledem na nakladovou efektivitu.
Pozadavek na zahdjeni provéfeni povoleni provozu s cilem
zhodnotit moznosti dal$iho zptisnéni provozu v souladu s §13 do 6
mesicil byl akceptovan a promitnul se do znéni OOP.

Vyjmenované zdroje, které maji stanoven emisni strop, budou
krajskym ufadem rovnéz provéfeny s cilem emisni strop naplnit
prostiednictvim dodate¢nych uprav povoleni jejich provozu. I
v téchto pripadech PZKO dava diraz na nejlepsi dostupné
techniky ¢i nejlepsi bézné dostupna technicka feseni (viz opatieni
BB1, BD1 a BD2).

Co se tyce v pfipomince zminéného hutniho primyslu — u téchto
zdroji byl v PZKO identifikovan vyznamny pfispévek
k ptekroéeni imisniho limitu a stanoven emisni strop (viz kap. E.1
PZKO).

U energetickych zdroji vyznamny imisni piispévek identifikovan
nebyl. Toto zjisténi PZKO potvrzuje pro velké energetické zdroje
napf. i SEA vyhotovena vramci posuzovani Narodniho
pfechodného planu CR na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.
Vyhodnoceni koncepce Piechodného narodniho planu CR (viz
http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP154K) poukazuje na
to, ze vliv velkych energetickych zdrojii na imisni zatizeni neni
vyznamny a to caste¢né diky vySce jejich kominu. Velké
energetické zdroje jsou nicméné vyznamné emisné - piedev§im
sohledem na emise NOx a SO,, tj. latky jejichz imisni limity
nejsou plosné prekracovany, jsou vsak sledovany, jelikoz mohou
byt prekurzory suspendovanych ¢astic. Sekundarni ¢astice vzniklé
z prekurzorti se obvykle vyznamné neprojevuji v misté, kde jsou
prekurzory emitovany (s ohledem na chemismus atmosféry).
Emise z velkych energetickych zdroji jsou feSeny predevsim
Pfechodnym narodnim planem CR (viz
http://www.mzp.cz/cz/prechodny narodni_plan_cr).



http://www.mzp.cz/cz/prechodny_narodni_plan_cr

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Identifikace
odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

Co se tyce malych energetickych zdrojt, které spadaji do skupiny
vyjmenovanych stacionarnich zdrojl, i jejich imisni pfispévky
nelze pokladat za vyznamné. Toto zjisténi vychazi z rozptylové
studie provedené v ramci PZKO a je dale podpofeno rozptylovymi
studiemi provedenymi v ramci procest povolovani
vyjmenovanych stacionarnich zdroji pfislusného tepelného
ptikonu a hodnoceni jejich vlivu na Zivotni prostiedi.

Omezovani emisi z primyslovych a ostatnich zdroji je do zna¢né
miry feSeno také na narodni urovni prostfednictvim Narodniho
programu snizovani emisni v CR.

5) Emisni stropy pro velké zdroje znecisténi

Stanoveni emisnich stropli - omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroji v ur€itém case na uritém uzemi - pozaduje
jako zakladni opatfeni zdkon o ochran¢ ovzdusi.

Aktuidlni navrh Programu zlepSovani kvality ovzdusi
vyluduje pouziti emisnich stropi u mnoZstvi vyznamnych
zdroji znecisténi (vyroba koksu, zpracovani uhli, energetika -
spalovani paliv).

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Programu
zlepSovani kvality ovzdusi rozsifilo aplikaci emisnich stropi
na dal$i zdroje, které maji vyznamny vliv v zatizenych
lokalitdch, a to minimaln€ o vSechny stacionarni zdroje, které
Moravskoslezsky kraj eviduje jako zdroje s vyznamnym
prispévkem k tirovni znecisténi podle § 10 zakona o ochrané
ovzdusi.

Vysvétleno

Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy imisni
vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatieni, do
posuzovani vstupovaly vSechny zdroje s nenulovou emisi.

Kategoriim vyjmenovanych zdroji dle ptilohy ¢. 2 zdkona, které
byly rozptylovou studii oznaceny za imisn¢ vyznamné a které
v dané lokalité zahrnovaly zdroje spadajici pod vice nez jednoho
provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipad€, ze v dané
lokalit¢ imisné vyznamna Kkategorie zahrnuje zdroje spadajici
pouze do jedné provozovny jednoho provozovatele, bylo pfimo
ulozeno provéteni jejich provozu prostiednictvim §13 zakona o
ochrané ovzdusi. Krajské ufady budou povinny po schvaleni
PZKO dle zadkona o ochran¢ ovzdusi provéfit povoleni provozu
stacionarnich zdroji uvedenych vPZKO a zajistit splnéni
emisniho stropu napf. skrze Gpravy povoleni provozu piislusnych
zdroju.

V piipomince zminéna vyroba koksu a zpracovani uhli jsou
v PZKO regulovany prostiednictvim provéfeni povoleni provozu
dle §13 (viz PZKO kapitola E.2).

Kategorie Energetika — spalovani paliv, nebyla identifikovana jako
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skupina s vyznamnym pfispévkem k pfekroceni imisniho limitu
(viz diskuse k 1D 4).

§ 10 se tykd vyhlaSovani smogovych situaci, coz je ve své podstaté
zcela jiny nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slucovat. PZKO se
zabyva pouze oblastmi s piekro¢enymi imisnimi limity a zdroji,
které k tomuto piekroceni ptispivaji. Smogové situace se tykaji a
jsou vyhlasovany pro celou CR, tj. i pro oblasti, kde neni imisni
limit ptipadné ptekroéen. Zdroje, které jsou regulovany dle §10
v ptipad¢ piekroceni regulacni prahové hodnoty dle pfilohy €. 6
zakona o ochrané¢ ovzdusi, se ne vzdy nachazeji v Gzemi
S pfekro¢enym imisnim limitem. Regulované zdroje, by mély byt
(mimo podminky uvedené v §10 odst. 3 zakona) vybirany
s ohledem na jejich vliv na pribéh smogové situace, tj. s ohledem
na jejich dopad na mimofadny stav zneciSténi ovzdusi v
kratkodobém c¢asovém métitku. Naproti tomu, PZKO se zabyva
zdroji sohledem na jejich vliv na kvalitu ovzdusi v celém
kalendainim roce, tj. z dlouhodobého hlediska. Nutno podotknout,
ze tfada zdrojd, které maji stanoveny zvlastni podminky provozu
dle § 12 odst. 4 pism. g) zakona a jsou regulovany, byly rovnéz
identifikovany dle metodiky PZKO jako zdroje s vyznamnym
ptispévkem k prekroceni imisniho limitu. PZKO vsak identifikoval
jakozto imisné vyznamné i dalsi zdroje, které zvlastni podminky
stanoveny v soucasnosti nemaji.

Utelem PZKO je piedeviim zlepdeni kvality ovzdusi v oblastech
s piekrocenymi  imisnimi limity a ztoho ddvodu bylo
pro definovani vyznamnych zdrojli vybrana jind metodika vybéru
vyznamnych stacionarnich zdroji, ktera je zalozena na jejich
piispévku k piekroceni imisniho limitu, jez je v PZKO popséna
v kapitole E.

6) Zastupce Cistého nebe v pracovnich skupinach MZP

Cisté nebe dlouhodobé aktivné brani a prosazuje pravo obyvatel

Vysvétleno

Cisté nebe je ptizvano do fady aktivit MZP a bylo rovnéZ soudsti
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Ostravska dychat Gisty vzduch. Zadam, aby Ministerstvo | fidictho vyboru k ptipravé PZKO, feditelka Cistého nebe se
Zivotniho prostiedi prizvalo zistupce Cistého nebe do | vyboru k PZKO osobné téastnila.
prac?vmch.skupm k resent zlepsovapl k\_/allty ovzdusi a MZP i nadile politdi se zapojovani nevladnich neziskovych
povazovalo je za rovnocenné partnery v diskuzi. L S R ) A
organizaci do aktivit MZP v ramci fizeni kvality ovzdusi, nicméné
toto opatfeni nemize byt OOP ukladano. OOP konkretizuje
zakonem jiz ulozené ukoly, nelze jim stanovovat ukoly, které
zakon neuklada.
7 7) Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi a zdravi | Vysvétleno

obyvatel

Navzdory ptvodnim pldnim ministerstva Zivotniho prostredi
neprochazi Program nejprve procesem posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, tzv. SEA, ve kterém by vefejnost a obce
rovnéz mohly uplatiovat své pfipominky.

Nesouhlasim s timto postupem a pozaduji, aby bylo
provedeno vyhodnoceni dopadi navrZeného Programu na
Zivotni prostiredi a lidské zdravi jesté pred skoncenim lhiity
pro ptipominkovani sou¢asného navrhu tak, aby se obcané méli
moznost seznamit se v§emi podklady a adekvatné reagovat.

Proces SEA nemusi pfedchazet zvefejnéni navrhu OOP o vydani
PZKO. Tento postup nema oporu v zakoné o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi a neni procesné efektivni. Namitky a pfipominky,
které MZP obdrzi k navrhu opatfeni obecné povahy, mohou
zmeénit vlastni obsah PZKO. V piipad¢, ze by stanovisko SEA k
PZKO bylo vydano pifed zvefejnénim navrhu opatfeni obecné
povahy, mohlo by pozbyt platnosti po zapracovani pfipominek a
namitek uplatnénych v fizeni o navrhu opatieni obecné povahy
(diky zménam v PZKO) a proces SEA by musel byt nasledné
opakovan. Z uvedenych divodu probihala fizeni o navrhu OOP a
proces SEA soubézné, tj. nejprve byl zveiejnén navrh OOP spolu
s oznamenim koncepce, posléze byly vypotddiany namitky a
ptipominky a pfipadné bylo upraveno znéni PZKO a dale
probihalo vlastni vyhodnoceni koncepce. Jediné timto zptisobem
lze zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo findlni podobu navrhu
PZKO. Utast vefejnosti byla umoznéna jak v ramci fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy, tak v ramci procesu SEA.

Po vypotadani vSech pfipominek a namitek obdrzenych v ramci
zverejnéni navrhu OOP a v ramci posuzovani koncepce v procesu
SEA a po obdrzeni souhlasného stanoviska SEA bylo OOP o
vydani PZKO vydano. OOP o vydani PZKO nebylo vydano bez
stanoviska SEA, tj. vydani OOP je v souladu se spravnim fadem.

Na priibéh posuzovani vlivu koncepce (PZKO) na zivotni prostiedi
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a lidské zdravi lze nahlédnou v informacnim syst¢ému SEA na
portalu CENIA
(http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA MZP227K).

XXXXI780/1 | Hromadné
5 podani®

1. Casovy plan a pribéZna kontrola

Ceska republika jiz od roku 2005 poruduje zavazné limity
stanovené k ochrané zdravi svych obyvatel. Béhem posledniho
desetileti byl stav ostravského ovzdusi na seznamu priorit
nékolika ministrti, byly pfijaty akéni i jiné plany. Situace se
vSak vyznamné nezlepsila a kazdoro¢né jsou zde prekracovany
limitni hodnoty pro ochranu zdravi lidi. Tento stav ma vyftesit
predkladany Program, ktery musi obsahovat dostate¢na
opatfeni, aby bylo souladu se zakonné stanovenymi imisnimi
limity dosazeno v nejkratsi mozné dobé (viz § 9 zakona ¢.
201/2012 Sb.). Tento pozadavek rovnéz viz napf. rozsudek
Soudniho dvora EU ze dne 25. 7. 2008 ve véci C-237/07,
Janecek v. Freistaat Bayern a rozsudek ze dne 19. 11. 2014 ve
véci 0-404/13 ClientEarth a rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 29. 10. 2014, &.j. 2 As 127/2014-32).

Aktualni navrh Programu vSak obsahuje pouze odkaz na
zlepSeni situace k roku 2020, ale Zadnym zpusobem
nespecifikuje jakymi kroky a v jakém ¢asovém horizontu K
tomu dojde. Navrzeny katalog generickych opatieni s odkazem
na pribéznou realizaci do konce roku 2020 nelze povazovat za
dostateny, zejména s piihlédnutim k pozadavku dosazeni
limitnich hodnot ,,v co nejkrat$i mozné dobé&*.

Pozaduji proto, aby Program obsahoval jasny plan, v jakém
case budou realizovand konkrétni opatieni a jaké zlepSeni

Vysvétleno

Opatfeni jsou v PZKO obsazena v kapitole E a stanovena
rozptylovou studii, nikoliv nahodile — viz ID 1.

Casovy horizont opatieni a PZKO — viz ID 1.
Harmonogram aplikace opatieni - viz ID 1.

Vyhodnoceni plnéni PZKO bude probihat kazdoro¢né - viz ID1.

* Seznam piedmétnych &isel jednacich je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
® Seznam podateld je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
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kvality ovzdusi maji pFinést.

RovnéZz pozaduji, aby s cilem vyhodnocovat postup
odpovédnych Wradi a stav ovzduSi, byla kaZdoro¢né
krajskym ufadem vypracovana zprava o tom, jaka opatieni
se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky je jejich
predpokladany a realny dopad na kvalitu ovzdusi, pFipadné
jaka je poti‘ebna doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély
kazdy rok obsahovat i evaluaci dopadii opatfeni realizovanych v
predeslych letech a poskytnou tak jasnou informaci pro
obyvatele, a také uzZiteény ptehled pro ufady k pfipravé
programti v budoucnosti.

2. Prezkum povoleni koksoven za tucelem sniZeni emisi
benzo(a)pyrenu

Nejveétsi problém Ostravska je rakovinotvorny a mutagenni
benzo(a)pyren. V Ostravé je ro¢ni imisni limit pro tuto latku
ptekracovan az desetinasobné.

Pro Ceskou republiku obecné plati, ¢ B(a)P je navazan
zejména na frakci aerosolu o velikosti ¢astic 0.5-1 pm piipadné,
0.25-0.5pm. Takové cCastice se do atmosféry neuvoliuji
pusobenim vétru nebo jinym typem pusobeni mechanickych sil
na hmotu, ale vyluéné v disledku vysokoteplotnich procest,
zejména pii spalovani nebo tprave uhli a dieva.

Meérna emise B(a)P, tj mnozstvi B(a)P na jednotku hmotnosti
TZL z daného zdroje spalovani, je nepfimo umeérna mnoZzstvi
kysliku a teplot¢ spalovani. Proto je nasnadé, Ze lokalni
topenisteé, spalujici jak uhli nebo dfevo mohou mit pomérné
vysoké mérné emise B(a)P z divodu nedostatecné vysoké
teploty v topenisti. Na rozdil od domacich topenist’, topeniste ve
velkych zdrojich znecisténi, jako jsou napiiklad uhelné
elektrarny nebo koksovny, sice dosahuji vysokych teplot,
mérné emise B (a)P jsou cca o fad aZz dva menSi, ale

Vysvétleno, akceptovano jinak

PZKO jiz uklada provérfeni provozu koksoven a to v souladu s §13
zakona.

Uvodem vysvétlujeme, 7e¢ PZKO emise benzo(a)pyrenu a
suspendovanych ¢astic z vyjmenovanych zdroji fesi spolecné,
jelikoz je emitovany benzo(a)pyren v drtivé vétsiné na né
navazan. Suspendované ¢astice PMyy byly zvoleny jako zastupna
latka pro uréeni vyznamnosti zdroje k piekroCeni imisniho limitu a
jeho naslednou regulaci, jelikoz je-li zdroj imisn€ vyznamny
s ohledem na PMy,, je tmémé tomu vyznamny i s ochledem na
PM,s (jednda se o podmnozinu PMj;) coz rovnéz dostatecné
reprezentuje jeho vliv i na imisni koncentrace benzo(a)pyrenu
(diky jeho vazbé na suspendované ¢astice). Na zakladé pfipominky
a pro vétsi zpfesnéni textu bude do PZKO do kapitoly C. 1 (Imisni
analyza), E.1 (Emisni stropy) a kapitoly E.2 (Regulace dle §13)
zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise PM;oa PMys.

Koksovny byly v PZKO identifikovany jako zdroje, které
vyznamné piispivaji k pfekroc¢eni imisniho limitu PMj, — jedna se
o Ttinecké zelezarny, a.s. — Koksochemicka vyroba, ArcelorMittal
Ostrava a.s. — zavod 10 — Koksovna a OKK Koksovny, a.s. —
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vzhledem k mnoZstvi spaleného paliva nejsou emise B(a)P z | Koksovna Svoboda. V lokalitach s piekro¢enym imisnim limitem
téchto zdroji zdaleka zanedbatelné. se nachazely koksovny spadajici vzdy pouze do jedné provozovny,
V aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek - Mistek se deset a proto nebyl uloZen cmishi str?p, ale dojde k[,).rov,e rent Jvegld}
. ixr . , . . provozu dle § 13 zakona. Pozadavek na zahajeni provéfeni
nejvyznamnéj§ich  bodoveé  sledovanych  vyjmenovanych , ‘oo . .
S o . ; 2, povoleni provozu do 6 mésict dle §13 byl akceptovan a promitne
stacionarnich ~ zdroji  podili na  celkovych emisich o .
; 9 . o . .| se do znéni OOP (viz ID 2).
benzo(a)pyrenu vice nez 60%. Nejvyznamnéj$i emisni
piispévek  tvofi  provozy  spole¢nosti ~ TRINECKE | Zdroj Tfinecke Zelezarny, a.s. — Vyroba surového Zeleza - spada
ZELEZARNY, a.s. - Vyroba surového Zeleza (vice nez 42% | do Kkategorie vyjmenovanych stacionarnich zdroju, u které byl
emisi benzo(a)pyrenu v roce 2011) a OKK Koksovny, a.s. - | v PZKO identifikovan vyznamny piispévek k piekroceni imisniho
Koksovna Svoboda (10 %). limitu a zaroven tato skupina zahrnovala zdroje spadajici do vice
, , .o . nez jedné provozovny, a proto mu byl vPZKO a v souladu
Jednim Z,?laYmCh ,quvoju benzo(a)pyr,e nu jsou tedy kOKSO\myf s metodikou PZKO stanoven emisni stop pro TZL. Vazba
Ke snizeni  zatéze touto latkou v  aglomeraci benzo(a)pyrenu na emise TZL je vysvétlena vyie
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek by pfitom zasadné pomohly Py Jjevy yse.
konkrétni opatieni (napf. ndhrada nebo generalni oprava) na | Krajské ufady budou po schvaleni PZKO ze zadkona o ochrané
provozech OKK Koksovny, a.s. - Koksovna Svoboda a | ovzdusi povinné provéfit povoleni provozu stacionarnich zdroji
ArcelorMittal Ostrava a.s. - zavod 10 - Koksovna. uvedenych v PZKO v navaznosti na §13 a zajistit splnéni emisniho
.y « . . , , stropu napt. skrze upravy povoleni provozu piislusnych zdroja.
Pozz,‘fiuj,l pl:OtO dopInéni opa'trem, ze ktevr ¢ho bm}? Vy!)lyvat Dle § 13 =zakona krajsky ufad hodnoti jak soulad zdroje
zahdjeni prezkumu povoleni provozu téchto zarizeni do 6 ST ;o : : . Py
v ver o, i s v, ., | Snejlepsimi dostupnymi technikami tak nakladovou efektivitu.
mésici ode dne prijeti Programu s cilem provérit a zprisnit
podminky jejich provozu na urovei nejlepSich dostupnych | PZKO uplatnéni nejlepSich dostupnych technik nebo nejlepsich
technik, p¥ipadné téZ uloZeni dodateénych podminek | bézné dostupnych technickych feseni podporuje i v ramci opatieni
jdoucich aZ nad ramec nejlepSich dostupnych technik, ktera | BBI, BD1 a BD2. Text té&chto opatfeni byl v navaznosti na
prokazatelné povedou ke sniZeni emisi benzo(a)pyrenu. pfipominku upfesnén, aby vramci stanovovani emisnich
koncentraci a technickych podminek provozu byly BAT
jednozna¢né na zékladé PZKO zohlednény.
10 | 3. Vyména domacich Kotlii na tuha paliva v aglomeraci | Vysvétleno

Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek

Dalsim z nejvétsSich zdroji benzo(a)pyrenu jsou lokalni
topenisté. Pozaduji, aby v ramci financ¢ni podpory nahrady
zastaralych spalovacich zafizeni na pevna paliva za nové,
environmentalné Setrné, zpisoby vytapéni byla aglomerace

Viz diskuse k ID 3.
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Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek povaZoviana za prioritni

oblast, a aby nejvétsi ¢ast alokovanych prostiedki mifila

pravé do této aglomerace.

Pozaduji, aby v obcich s povéfenym obecnim ufadem (napi.

Orlova, Tiinec, Frydlant nad Ostravici) vznikly kontaktni

body pro obyvatele, které by usnadnily ob¢anim podavani

Zadosti o dotaci.

11 4. Prezkum povoleni velkych zdroji znecisténi Vysvétleno, akceptovano

Velké zdroje znediSténi (zejména hutni primysl a energetika)
jako zdroje emisi v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
jednoznaéné dominuji. Jedna se o cca 52 az 90% emisi U
tuhych znecist’ujicich latek (TZL) az po vice nez 95 % u S02
a NOx, 61% u benzo(a)pyrenu. Tyto zdroje maji také
vyznamny podil na emisich tézkych kovi jako arsen (80%),
kadmium (96%), nikl (92%) nebo olovo (91%).

Vzhledem ke svému charakteru (celkové se jednd o 146
provozoven) je mozné jejich provoz upravit efektivnéji a
rychleji v porovnani s dopravou nebo topenisti. Navzdory
mnohym investicim v uplynulych letech jsem piesvédcen, Ze
potencial zp¥isnit podminky jejich provozu neni vycerpan,
¢emuz nasvédCuje i nasledujici srovnavaci tabulka, a mél by byt
maximalné vyuzit.

Prehled zavaznych emisnich limiti zdroji, modfe zvyraznény
hodnoty, které nelze povazovat za urovné spojené s aplikaci
BAT dle BREF pro LCP z roku 2006

TABULKA (napt. &.j. 2599/780/15)°

Mezi opatieni ke zlepSovani kvality ovzdusi proto poZaduji

PZKO definuje provéfeni provozu zdroji na zakladé jejich imisni
vyznamnosti, nikoliv s ohledem na jejich vztah k zakonu o IPPC
(viz ID 4). PZKO uklada provéfeni provozu vyjmenovanych
zdroji s vyznamnym piispévkem k prekroceni imisniho limitu
V navaznost a v souladu s §13 zakona (viz kapitola E. 2 PZKO),
nejedna se vSak o pfezkum ve smyslu zakona o IPPC (viz ID 4).

Dale dopliiujeme, ze energetika a sni souvisejici vyjmenované
zdroje, na které je v pfipomince odkazovano, nebyly
identifikovany jako imisné vyznamné. Vliv vyjmenovanych zdroji
v Kategorii energetika na kvalitu ovzdusi je popsan v diskusi k ID
4. Upozorhujeme, ze vSechny velké spalovaci zdroje, které jsou
Vv pfipomince zminény, spadaji do Pfechodného narodniho planu.
Zdroje Prechodného narodniho planu budou od 1. ervence 2020
splilovat pozadavky smérnice 2010/75/EU o primyslovych
emisich, které je nutno chéapat jako pozadavky minimalni. V této
souvislosti je nutné zminit, Ze v soucasnosti probiha revize jejich
zaveéru o nejlepsSich dostupnych technikdch. Zavéry o BAT pro
velkd spalovaci zafizeni po zapracovani vSech predlozenych
pfipominek maji byt podle planu Evropského ufadu pro IPPC
(European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau -

® Tabulka je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
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zahajeni piezkumu povoleni provozu téchto zarizeni do 6 | EIPPCB) pfedlozeny ke schvéleni na foru dle ¢l. 13 smérnice
mésicli ode dne prijeti Programu s cilem provétit a zpfisnit | Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych
podminky jejich provozu na urovenn nejlepsich dostupnych | emisich konaného Evropskou Komisi v Bruselu do konce roku
technik, pfipadné téz ulozeni dodate¢nych podminek jdoucich | 2015. Od kdy budou pfesné¢ BAT pro velka spalovaci zafizeni
az nad ramec nejlepsich dostupnych technik. Jedna se o vyuziti | (LCP) platit, nelze vSak nyni vzhledem k probihajici revizi tohoto
existujiciho postupu podle §18 zakona o integrované prevenci | dokumentu predjimat.
(76/2002Sh.). Pozaduji, aby se pfezkum a zména zavaznych
podminek provozu velkych zdroju realizoval ve vSech
pripadech, kdy zavazné podminky provozu nespliuji
uroven tzv. nejlepSich dostupnych technik, tedy béZné
dostupnych technologii s nejmens$im vlivem na Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel.

12 5. Emisni stropy pro velké zdroje znecisténi Vysvétleno

Stanoveni emisnich strop (Cili omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroji v uritém case na urcitém uzemi) je
zakladnim opatfenim, které zakon o ochrané ovzdusi pozaduje.

Na uzemich, kde je trvale pfekracovan imisni limit pro n¢kterou
ze Skodlivych latek se maji stanovit emisni stropy. Aktualni
navrh v8ak toto opatieni limituje pouze na izkou skupinu zdroja
z kategorie vyroby a zpracovani kovu a plastu. Ostatni
kategorie vyznamnych zdroju zneliSténi pouZita metodiky
vylou¢ila (vyroba koksu, zpracovani uhli, energetika -
spalovani paliv).

Pokud ma dojit k zlepSeni ovzdusi v co nejkratSim case, je nutné
toto opatfeni vyuzit a rozsifit jeho aplikaci o dalsi zdroje, které
maji vyznamny vliv v zatizenych lokalitach. Snizovani
celkového mnozstvi tuhych znecistujicich latek je také
nevyhnutelnym piedpokladem ke sniZovani benzo(a)pyrenu.

Emisni stropy by mély byt rozsifeny minimalné o vSechny

stacionarni zdroje, které Moravskoslezsky kraj eviduje dle §
10 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, jako

Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy imisni
vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatfeni, do
posuzovani vstupovaly vSechny zdroje s nenulovou emisi.

Emisni stropy byly stanoveny piesné v souladu s ptilohou €. 5
zakona tj. pro vybranou skupinu stacionarnich zdroji uvedenych v
ptiloze ¢. 2 zakona a silni¢ni dopravu. Kritéria pro vybér skupiny
vyjmenovanych zdroji, pro kterou bude stop stanoven, zakon
nespecifikuje. Vzhledem k tomu, ze PZKO fe$i soulad imisnich
koncentraci se zakonem, byla skupina vyjmenovanych zdroja
vybrana na zaklad¢ jejich imisni vyznamnosti k pfekroceni
imisniho limitu pro PMyo. Suspendované c¢astice PMj, byly
zvoleny jako vhodna latka pro urceni vyznamnosti zdroje
k ptekro¢eni imisniho limitu a jeho naslednou regulaci, jelikoz je-
li zdroj imisné vyznamny s ohledem na PMyg, je obvykle imérné
tomu vyznamny i s ohledem na PM;s (jedna se o podmnozinu
PMyg) coz rovnéz dostateCné reprezentuje jeho vliv i na imisni
koncentrace benzo(a)pyrenu (diky jeho vazb€ na suspendované
Castice). Na zakladé ptipominky a pro vétsi zpiesnéni textu bylo
do PZKO zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise
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zdroje, které v lokalit¢ vyznamné pfispivaji k trovni znecisténi
a maji stanoveny zvlaStni podminky provozu pro piipad
ptekroceni regulacni prahové hodnoty podle pfilohy €. 6 zdkona
o0 ochran¢ ovzdusi.

Nadto je tfeba upozornit, Ze pouZitd metodika stanoveni
emisni stropi nema oporu v zakoné ani jinych dokumentech
MZP a byla zvolena na zakladé dohody zpracovatele s MZP,
pri¢emZ neni jasné, na zakladé ceho byla stanovena hrani¢ni
hodnota 4pg/m.

PMi, a PM2’5 (ViZ ID 2)

Skupina staciondrnich zdroj byla oznacena za vyznamnou, pokud
jeji imisni piispévek v souhrnu (tj. ze vSech emisi, které dana
kategorie v referen¢nim roce vykazala a fugitivnich emisi, které
z dané technologie unikaji) prekracuje hodnotu 4 pg/m® k roénim
koncentracim PMj,. Vysvétleni stanoveni této hodnoty je uvedeno
podrobn& v kapitole E.1.1. Upozoriiujeme, e hodnota 4 pg/m®
byla stanovena na zakladé analytickych praci v dokumentu
Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality CR, ktery
byl v prosinci 2015 schvalen vladou CR (usneseni Vlady CR &.
979/2015).

PZKO identifikoval vSechny staciondrni zdroje, které jsou
vyznamné z hlediska ptekroceni imisniho limitu PMo. Kategoriim
vyjmenovanych zdroji dle pfilohy ¢. 2 zakona, které byly
rozptylovou studii oznaceny za imisn¢ vyznamné a které v dané
lokalit¢ zahrnuji zdroje spadajici pod vice nez jednoho
provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipadé€, ze v dané
lokalit¢ zahrnuji imisné vyznamné kategorie zdroje spadajici
pouze do jedné provozovny jednoho provozovatele, bylo pfimo
uloZeno provéfeni jejich provozu prostiednictvim §13 zakona o
ochrané ovzdusi. Krajské ufady budou povinny po schvaleni
PZKO dle zakona o ochrané ovzdusi provéfit povoleni provozu
stacionarnich zdroji uvedenych v PZKO v souvislosti s §13 a
zajistit splnéni emisniho stropu napf. skrze upravy povoleni
provozu piislusnych zdroja.

V piipomince zminéna vyroba koksu a zpracovani uhli jsou
v PZKO regulovany prostfednictvim proveéreni provozu, které
definuje zakon v §13 (viz kapitola E.2 PZKO).

Vyjmenované zdroje ve skupiné energetika nebyly identifikovany
jako imisné vyznamné - viz diskuse k ID 5.

§ 10 se tykd vyhlaSovani smogovych situaci, coz je zcela jiny
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nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slu¢ovat - viz. diskuse k ID 5.
13 6. Uast verejnosti Vysvétleno
Jako obyvatele vystaveni nadlimitnim koncentracim $kodlivych | Viz diskuse k ID 6.
latek mame pravo podilet se na feSeni tohoto problému. Spolek
Cisté nebe dlouhodobé¢ aktivné brani a prosazuje pravo obyvatel
Ostravska Cisty vzduch. Aby mohlo v této praci dale
pokracovat, je pro né&j kliCové byt rovnocennymi partnery v
diskuzi. Pozaduji proto tcast zastupci Cistého nebe na
pracovnich skupinaich MZP k feSeni zlepsovani kvality
ovzdusi.
14 7. Posouzeni vlivu | 7. Posouzeni vlivu koncepce | Vysvétleno
koncevpce, na Zlvoml, na Zlvo,tm prQStredl 21 pzko bylo posouzeno procesem SEA. viz diskuse k ID 7
prostiedi a  dosavadni | dosavadni procesni vady pri
procesni vady pri | prijimani opatfeni obecné | Dale dopliiujeme, ze podle § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro
prijimani opati‘eni obecné | povahy fizeni podle ¢asti Sesté ustanoveni Casti druhé spravniho fadu

povahy
Znéni verze 1:

Na proces pfijimani opatfeni
obecné povahy se uplatiiuje
spravni fad (konkrétné¢ §

171-174). Dle § 172 odst. 1
spravniho fadu se navrh
opatfeni obecné povahy

doru¢i vefejnou vyhlaskou,
kterou spravni organ vyvési
na své ufedni desce a
ufednich deskach obecnich

ufadi v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma
opatfeni obecné povahy

tykat. Dle § 25 odst. 3,

Znéni verze 2:

Vetejna vyhlaska ze dne 3. 7.
2015, kterou byl zvefejnén
navrh opatieni obecné povahy o
vydani Programu zlepSovani
kvality ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
- CZ08A stanovi pro uplatnéni
pfipominek a namitek lhitu 30
dni ode dne zvefejnéni navrhu
opatieni obecné povahy.

Dle § 172 odst. 1 spravniho fadu
se navrh opatfeni obecné
povahy doruci vefejnou
vyhlaskou, kterou spravni organ

pouze pfiméfené. Vzhledem k absenci ptimého odkazu na § 36 v
ustanoveni § 172 odst. 1 se nedomnivame, Ze je nutné vyzyvat
osoby k podavani namitek a ptipominek prostfednictvim usneseni.
S ohledem na skutecnost, ze fizeni o navrhu opatfeni obecné
povahy nema Gcastniky, je nutno aplikovat ustanoveni ¢asti druhé
spravniho fadu pouze piiméfené. Spravni organ tedy vySel
zpravidla § 39 odst. 1, které mu ukladd stanovit pro podani
namitek a pfipominek lhatu pfiméfenou. Soucasné je nutné prave
V zajmu souladnosti postupli spravniho organu ve vyzve upiesnit,
do jakého okamziku je mozné pfipominky podéavat. Lhita pro
uplatnéni pfipominek byla stanovena na 30 dnt ode dne zvefejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy a je tak zcela totozna se lhitou,
kterou zakon v ust. § 173. odst. 5 stanovi pro uplatnéni namitek,
nelze tak v zadném piipadé hovotit o omezovani procesnich prav
¢i nerovném pristupu k dotcenym osobam.

Program zlepSovani kvality ovzdusi byl podroben procesu
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spravniho fadu se za den
vyvéSeni  povazuje  den
vyvéSeni na ufedni desce
spravniho  organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Vefejna vyhlaska, kterou byl
zvefejnén navrh opatfeni
obecné povahy o vydani
Programu zlepSovani kvality
ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-
Mistek — CZO08A, byla na
ufedni desce Ministerstva
zivotniho prostiedi vyvésena
dne 3. 7. 2015. Vyhlaska
stanovi pro uplatnéni
pfipominek a namitek lhutu
30 dni ode dne zvefejnéni
navrhu  opatfeni  obecné
povahy.

Dle § 174 odst. 1 spravniho
tadu plati pro fizeni o vydani
opatfeni obecné povahy
obdobné ustanoveni Casti
prvni a pfiméfené
ustanoveni  Casti  druhé
spravniho fadu (viz také §
154 ve spojeni s § 177 odst.
1 spravniho tadu)

V § 3 spravniho tadu je
stanoven pozadavek, podle
kterého postupuje spravni

vyvési na své ufedni desce a

ufednich  deskach  obecnich
ufadi v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma

opatfeni obecné povahy tykat.
Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu
se za den vyvé&Seni povazuje den

vyvéSeni na Ufedni desce
spravniho organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Navzdory plvodnimu planu

neprochdzi Program nejprve
procesem posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce
rovnéZ mohly uplatiiovat své
pfipominky. S takovym
postupem u tak klicového
dokumentu nelze souhlasit. Z
obsahu navrhu opatfeni obecné
povahy je pfitom zfejmé, ze s
vyhodnocenim SEA je v
pribéhu  procesu  pocitano.
Rovnéz ze zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostredi, vyplyva, ze
Program zlepSovani  kvality
ovzdusi bude muset projit
procesem  posuzovani  vlivi
koncepce na zivotni prostiedi
(tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nékolik fazi, jejichz
vystupy, vcetné¢ zaveérecného

posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostfedi (tzv. SEA).
Zavére¢né stanovisko bylo podkladem pro vydani opatieni obecné
povahy podle § 173 spravniho fadu. Do procesu SEA vstoupil
stejny dokument, subjekty tak maji moznost vyjadiit se ke
stejnému podkladu, ovSem ve dvou paralelné probihajicich
procesech. Obsah PZKO je zavazné urcen pftilohou ¢. 5 zdkona
ochrané¢ ovzdusi a jeho soucasti je i pom&rné rozsahld analyticka
gast. MZP vychazi z objektivniho stavu kvality ovzdusi v CR,
ktery je vyhodnocen v analytické ¢asti programu.
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organ tak, aby byl zjistén
stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti. Tento
obecny pozadavek je dale
upfesnén v § 50, ktery
stanovi, jaké jsou podklady
pro vydani rozhodnuti. Dle §
50 odst. 3 spravniho fadu je
spravni ~ organ  povinen
zajistit vSechny okolnosti
dalezité pro ochranu
vetejného zdjmu. Z téchto
ustanoveni vyplyva
povinnost spravniho Gfadu
dostatecné zjistit stav véci a
shromazdit vSechny
podklady. Z § 36 odst. 3
spravniho fadu pouzitého dle
§ 174 odst. 1 obdobné
vyplyva, Ze ucastnikovi musi
byt pfed vydanim rozhodnuti
ve véci déna moznost
vyjadiit se ke  vSem
podkladim rozhodnuti.

Podle § 8 odst. 1 spravniho
fadu navic dbaji spravni
organy vzajemného souladu
vSech postupti, které
probihaji soucasné a
souviseji s tymiz pravy nebo
povinnostmi dotcené osoby.

Navzdory ptivodnimu plédnu

stanoviska, jsou dle § 50
pouzité¢ho ve smyslu § 174 odst.
| obdobné, jednoznacné
obligatornimi  podklady  pro
vydani opatfeni obecné povahy.
Bez jejich existence nemize byt
opatfeni obecné povahy vydano.

Proces SEA  je  pritom
formalizovany a  obsahuje
nékolik fazi (zjistovaci fizeni a
nasledné¢ samotné posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi), které
trvaji pomérné¢ dlouhou dobu.
Rozhodné tedy nelze ocekavat,
ze by byl ukoncen a zavérecné
stanovisko bylo k dispozici jesté
pred skonéenim lhity pro
podavani ptipominek k navrhu
pfedmétného opatfeni obecné
povahy, ktera uplyne dne 3. 8.
2015 (a to ani v pfipadé, ze by
bylo postupovano dle
ustanoveni § 105 zdk. ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi, které
upravuje postup  posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi, pokud
jde o koncepci zpracovavanou
ustfednim spravnim Gfadem).

Na proces pfijimani opatieni
obecné povahy se uplatiiuje
spravni tad (konkrétné § 171-
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neprochéazi Program nejprve
procesem posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi dle
zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce
rovnéZ mohly uplatiiovat své
pfipominky. Namisto toho
bylo teprve dne 22. 7. 2015
v  informacnim  systému
procesu  SEA  zvefejnéno
blanketni oznameni 0
zahajeni procesu SEA pro
pfedmétny  Program. S
takovym postupem u tak
klicového dokumentu nelze
souhlasit z toho duvodu, Ze
proces SEA ma nékolik fazi,
jejichz  vystupy, vcetné
zavéreéného stanoviska, jsou
dle § 50 pouzitétho ve
smyslu § 174 odst. 1
obdobné, jednoznacné
obligatornimi podklady pro
vydani  opatfeni  obecné
povahy. Bez jejich existence
nemize byt opatieni obecné
povahy vydano.

Proces SEA je pfitom
formalizovany a obsahuje
nekolik  fazi  (zjistovaci
fizeni a nasledné samotné

174). Dle § 174 odst. 1 plati pro
fizeni o vydani opatfeni obecné
povahy obdobné ustanoveni
casti prvni a  pfiméfené
ustanoveni Casti druhé
spravniho fadu (viz také § 154
ve spojeni s § 177 odst. 1
spravniho fadu)

Ustanoveni § 3 spravniho fadu
je stanoven pozadavek, podle
kterého postupuje spravni organ
tak, aby byl zjistén stav véci, o
némz nejsou dtvodné
pochybnosti. Tento  obecny
pozadavek je dale upfesnén v §
50, ktery stanovi, jaké jsou
podklady pro vydani
rozhodnuti. Dle § 50 odst. 3
spravniho fadu je spravni organ
povinen zajistit vSechny
okolnosti dulezité pro ochranu
vefejného zajmu. Z téchto
ustanoveni vyplyva povinnost
spravniho  fadu  dostate¢né
zjistit stav véci a shromazdit
vsechny podklady, mimo jiné i
stanovisko SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho fadu
pouzitého dle § 174 odst. 1
obdobnég vyplyva, 7e
ucastnikovi musi byt pfed
vydanim rozhodnuti ve véci
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posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi),  které  trvaji
dohromady nékolik mésict.
Rozhodné tedy nelze
ocekavat, ze by byl ukoncen
a zaveérecné stanovisko bylo
k dispozici jeste¢ pred
skonc¢enim lhuty pro
podavani  pfipominek k
navrhu predmétného
opatfeni obecné povahy,
kterd uplyne dne 3. 8. 2015
(a to ani v pfipadé, Ze by
bylo  postupovano dle
ustanoveni § 10j zak. ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani
vlivh na zivotni prostiedi,
které  upravuje  postup
posuzovani vlivi na ZzZivotni
prostiedi, pokud jde o
koncepci zpracovavanou
ustfednim spravnim
ufadem).

Vystupy  procesu  SEA,
véetné zaveérecného
stanoviska, jsou dulezitymi
podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy
Program zlepSovani kvality
ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvind/Frydek-
Mistek — CZ08A.

dana moznost vyjadfit se k
podkladim  rozhodnuti. Je
ziejmé, ze v souCasné chvili
nejsou podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy zdaleka
kompletni, nebot’ neobsahuji
vystupy procesu SEA. Z toho
mimo jiné plyne, Ze ucastnici
nemaji a mozna ani nebudou mit
moznost se k nim vyjadfit, a Ze
nejsou zabezpeceny vSechny
okolnosti dulezit¢ pro ochranu
vefejného zajmu, a sice ochrany
zivotniho prostiedi a lidského
zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu
navic dbaji spravni organy
vzajemného  souladu  vsech
postupd, které probihaji
soucasné a souviseji s tymiz
pravy nebo povinnostmi dotéené
osoby. V soucasné chvili se
vsak zda, Ze proces SEA bude
zahajen zcela nezavisle na
procesu  piijimani  opatieni
obecné povahy a tyto dva nejsou
nikterak koordinovany.

Je tedy zfejmé, Zze pfipad¢, Ze
bude vyzadovano dodrzeni

stanovené lhiity, bude proces
nezakonny.

Dale je tfeba upozornit, Ze
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Z vyse uvedeného je zfejmé,
ze v souCasné chvili neni
dostatecné zjiStén stav véci,
nejsou zabezpeceny
vSechny okolnosti diilezité
pro ochranu verejného
zajmu, nejsou
shromazdény vSechny
podklady a  ucastnici
nemaji moznost vyjadrit se
k podkladim rozhodnuti,
jak vyzaduji § 3, § 50 a § 36
odst. 3 spravniho ftadu.
Rovnéz neni zabezpecen
vzajemny soulad vSech
postupti, které probihaji
soucasné a souviseji s
tymiz pravy nebo
povinnostmi dotcené
osoby, jak vyzaduje § 8
odst. 1 spravniho fadu. Tyto
skutecnosti zpusobuji
nezikonnost probihajiciho
procesu prijimani opatieni
obecné povahy.

Dale je tfeba upozornit, Ze
ustanoveni § 172 odst. 4
nestanovi pro  podavani
pfipominek Zz&dnou lhitu.
Na rozdil od § 172 odst. 5,
kde je pro uplatnéni namitek
stanovena lhita 30 dni ode

ustanoveni § 172 odst. 4
nestanovi pro podavani
pfipominek zadnou lhitu. Na
rozdil od § 172 odst. 5, kde je
pro uplatnéni namitek stanovena
lhita 30 dni ode dne zvetejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy
(toto ustanoveni je vSak navic
z¢asti derogovano § 9 odst. 4
zakona o ochrané ovzdusi).

Dle § 39 odst. 1 spravni organ
uréi  pfiméfenou lhitu k
provedeni tkonu, pokud ji
nestanovi zakon a je-li toho
zapotiebi. § 39 odst. 1 dale
stanovi, Ze urc¢enim lhity nesmi
byt ohrozen 1ucel fizeni ani
porusena rovnost Gc¢astnik.
Vzhledem k tomu, ze jak bylo
uvedeno vySe, nebudou mit v
této lhaté ucastnici k dispozici
podklady nezbytné pro
rozhodnuti, je nutné stanovenou
lhtitu ignorovat a stanovit novou
pfiméfenou lhitu, kterd zacne
bézet po vydani stanoviska
SEA. V opacném piipad¢ bude
proces zatizen nezhojitelnymi
vadami.

Rovnéz je tfeba fici, Ze
stanovena lhita 30 dni neni
dostate€nd ani  vzhledem k
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dne  zvefejnéni  ndvrhu | rozsahu opatfeni obecné povahy
opatfeni obecné povahy | samotné a pfilohy k nému.

(toto ustanoveni je vsak
navic z¢asti derogovano § 9
odst. 4 zdkona o ochrané
ovzdusi).

Lze tedy usuzovat, Ze v
daném pfipadé byla 30 denni
lhiita pro podavani
pfipominek stanovena na
zékladé § 39 odst. 1

spravniho  fadu,  podle
kterého spravni organ urci
primétenou lhttu k

provedeni ukonu, pokud ji
nestanovi zakon a je-li toho
zapotiebi. § 39 odst. 1 dale
stanovi, ze urCenim lhity
nesmi byt ohrozen ucel
fizeni ani porusena rovnost
ucastnikda.

Vzhledem k tomu, ze jak
bylo uvedeno vyse, nebudou
mit v této 1huté ucastnici k
dispozici podklady nezbytné
pro rozhodnuti, je nutné
stanovenou lhiitu zrusit a
stanovit novou priméirenou
lhiitu, ktera za¢ne béZet po
vydani stanoviska SEA.
Piipadné stanovenou lhitu
ignorovat a akceptovat i
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pripominky doslé po datu
3. 8 2015. V opacném
pripadé bude i z tohoto
diivodu proces zatiZen
nezhojitelnymi vadami.

Rovnéz je tieba fici, ze
stanovena lhita 30 dni
neni dostatecna ani
vzhledem k  rozsahu
opatieni obecné povahy
samotné a piilohy k nému.

2134/780/15

Premysl
Macha,
Prazmo

15

1) uvedeny navrh opatfeni predlozeny k pfipominkovani neni
mozné nazvat ,programem" a to z n¢kolika divodi:

a) ,program" neobsahuje Zzadné jasné ¢asové schéma
(pléan) ptijeti jednotlivych opatieni,

b) ,,program" nestanovuje prioritu jednotlivych kroku,

c) .,program"  nespecifikuje osoby a instituce
zodpovédnych za provedeni jednotlivych opatieni

d) ,program" nespecifikuje ani negarantuje finané¢ni
nastroje k realizaci opatfeni

e) ,program” neobsahuje Zidné sankce za nesplnéni
stanovenych ukazatelti

Uvedeni frazi typu ,,pribézné do 31.12.2020" ¢&i ,,obce, kraj,
MD" je komické a neplisobi dojmem seridozniho zavazku s
katastrofalnim stavem ovzdusi néco skutecné délat.

Pozaduji, aby byl ,program" prepracovan ve skute¢ny
program/plan feSeni problému zneciSténi ovzdusi s jasnymi
prioritami, zodpovédnymi institucemi, finanéni a pravni
podporou a sankcemi za nedodrzeni stanovenych opatfeni ve

Vysvétleno

Uvodem odkazeme na uvodni text vypofadani viech piipominek,
ktery osvétluje nastroj opatieni obecné povahy.

Ad a): Viz ID 1. Obdobné reakce na stanoveni harmonogramu a
lhit - viz ID 1.

Ab b): Cil PZKO je dosazeni zakonem pozadované kvality
ovzdusi prostfednictvim jim stanovenych opatfeni. PZKO stanovil
opatieni takovym zptsobem, ze pouze aplikaci vSech opatieni ve
stanoveném rozsahu bude dle modelovych vypoétd dosazeno
pozadované kvality ovzdus$i. Jelikoz je pro splnéni cile PZKO
nutné aplikovat vSechna opatieni, neni mozné z pozice MZP
stanovovat priority. Konkrétni stanoveni priorit ve vztahu
k aplikaci opatieni bude zaviset na konkrétnich organech vefejné
spravy, které budou realizaci opatieni provadét. Organy verejné
spravy si mohou zpracovat akeni plan realizace opatfeni.

Ad c): VSechny konkrétni osoby odpovédné za implementaci
nelze v PZKO stanovit, jelikoz osoby, které se budou na realizaci
PZKO podilet na jednotlivych spravnich urovnich, se budou s
nejvetsi pravdépodobnosti v ¢ase ménit, hlavni jména jsou vSak
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stanovenych lhitach. Tj. kdo udéla co, do kdy a za kolik a jak
bude potrestan, kdyZ to neudéla.

stanovena na str. 2 PZKO. Gesce na urovni jednotlivych instituci
budou moci byt stanoveny ve spolupraci se samospravou az na
implementa¢nim vyboru PZKO (viz ID 1).

Ad d): Finan¢ni nastroje, které lze pro financovani jednotlivych
opatfeni pouzit, jsou specifikovany v kapitole E.4 PZKO. PZKO
ani OOP nemuze garantovat udéleni finan¢nich prostredkda.
Opatieni obsazena v PZKO, ¢i ostatni opatieni, ktera poslouzi k
naplnéni cilt PZKO, jsou soucasti specifickych cilit OPZP 2014 -
2020 a je mozné na jejich realizaci ziskat az 90% dotaci.

Ad e): OOP nemize stanovovat sankce, tento spravni akt pouze
konkretizuje zdkonem stanovené povinnosti. Sankce za neplnéni
zakonem stanovenych povinnosti, které OOP upravuje, jsou
uvedeny, pokud existuji, v jiném pravnim piedpisu.

16

2) v§echna uvedena ¢isla, at’ uz pozadovany cilovy objem TZL
u stacionarnich zdroji ¢i pozadovana procentualni redukce
emisi z dopravy jsou hausnumera bez jakéhokoliv vysvétleni,
odkud se vzala, kdo je za to stavajici ¢i budouci zne¢isténi
zodpovédny a jak k jejich naplnéni ptispé&ji jednotliva opatteni.

Pozaduji, aby byl program doplnén o vysvétleni zpisobu
stanoveni cilovych hodnot u vsSech zdroji s upfesnénim
podilu jednotlivych zdroji na celkovych hodnotach a
stanoveni cilovych hodnot pro jednotlivé zdroje (u zdroju
stacionarnich) a jednotlivé typy zdroji (u dopravy - nakladni
doprava, osobni automobilova doprava, MHD atd.). Souhrnné
hodnoty neni mozné naplnit a priority programu neni mozné
stanovit bez znalosti podilu riznych zdroji zneciSténi na
celkové kvalité ovzdusi.

Vysvétleno

Emisni stropy byly stanoveny ptesné v souladu s ptilohou ¢&. 5
zakona tj. pro vybrané skupiny stacionarnich zdroji uvedenych v
ptiloze €. 2 zdkona a silni¢ni dopravu a jejich metodika je popsana
velmi podrobné v Kapitole E.1.

Analyza pfi¢in znecisténi je obsazena v kapitole C.5 a C.7. V
téchto kapitolach jsou zobrazeny imisni pfispévky vyjmenovanych
zdroji, vytapéni domdcnosti, dopravy a transhrani¢niho pfenosu
pro sledované zneciStujici latky. Emisni analyza je obsaZena v
kapitole C.4, v kapitole C.6 je uveden jmenovity seznam emisné
nejvyznamnéj$i zdroji z hlediska mnozstvi emisi - vyjmenované
zdroje a doprava (véetné nazvu komunikace ¢i zdroje).

17

3) ,program”" neobsahuje samostatnou pasaZ vénovanou
domacim topeniStim a jejich podilu na celkové znecisténi
ovzdusi v diskutované aglomeraci.

Vysvétleno

Omezeni imisniho vlivu domacich topenist’ pfedstavuje jedno ze
sté€Zejnich opatieni PZKO (viz opatfeni DB1 v Kkapitole E.3.4
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. . < , | PZKO). Analyza zne€isténi pochézejici z lokalniho vytapéni je
POZfldu_]l, aby se program Vsyistematlcky v?noval ’tirlk(‘t v kapitole C.5. Déle viz diskuse k ID 3.
moZznostem redukce zneciSténi produkované domacimi
topeniSti s podrobnou charakterizaci problému, zdivodnénim | Ve véci harmonogramu, sankci, odpovédnosti apod. odkazujeme
cilovych hodnot a podrobnym rozpisem opatfeni, jak jsem | na diskusi k ID 15.
uvadél vyse - tj. kdo udéla co, do kdy a za kolik a jak bude
potrestan, kdyZ to neudéla.
18 4) seznam stacionarnich zdroji, u nichZ byl identifikovan | Vysvétleno

vyznamny piispévek k prekroceni limitu v aglomeraci CZ08a
- Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek, je opét Kkonstruovan
netransparentné, resp. Cisté politicky a zcela zjevné na ném
chybi dalsi velci znecist’'ovatelé, jejichz ptispévek k piekroceni
limitu jisté neni zanedbatelny (viz napf. firmy ve Vitkovicich,
elektrarna Détmarovice, elektrarna Trebovice, rizné
teplarny atd.), byt mozna neptekracuji arbitrdrné¢ zvolenou
hranici 4 ug/m3. Podle logiky uplatnéné v soucasné verzi
,programu" bychom mohli argumentovat, Ze nema smysl fesit
osobni automobilovou dopravu, protoze piispévek jednotlivych
aut je zanedbatelny ve srovnani s nakladnimi automobily, a ze
nema smysl fesit domaci topenisté, protoze prispévek kazdého
jednotlivého topenisté je zanedbatelny ve srovnani s
prispévkem firmy Arcelor Mittal. Neni piipustné
argumentovat ,,administrativni uchopitelnosti" jako divodem
pro zuzeni seznamu zdrojid. Samoziejmé neni mozné fesit vse
plosn¢ najednou - ale to je pravé to, co souCasna verze
,programu" ¢inili! (viz ono ,,pribézné do 31.12.2020" a ,,obce,
kraj MD" apod.). Je ti‘eba stanovit jasné a konkrétni priority
na zakladé znalosti vliva jednotlivych zdroju a typu zdroji
na celkovou kvalitu ovzdusi a pripravit jasny plan, co se
bude dit. Pozaduji tedy transparentn€ji vysvétlit vyznam
jednotlivych  zdroji  pro celkovou kvalitu ovzdusi a
nestanovovat arbitrarné néjakou hranici pfedem bez znalosti
toho, kdo zlstal t€sné pod carou.

Imisni vyznamnost byla stanovena rozptylovou studii pro v§echny
stacionarni zdroje, které se v aglomeraci CZ08A nachézeji. Zadné
zdroje nebyly z analyzy vynechany. Metodika je velmi podrobné
popsana v kapitole E.1 a E.2. Energetické zdroje nebyly
identifikovany jako zdroje s vyznamnym pfispévkem k piekroceni
imisniho limitu — viz diskuse kID 4 — je vSak feSena
prostiednictvim opatfeni BB1 a prostfednictvim Prechodného
narodniho planu.

Skupina stacionarnich zdroji byla ozna¢ena za vyznamnou, pokud
jeji imisni pfispévek v souhrnu (tj. ze vSech emisi, které dana
kategorie dle ptilohy &. 2 zakona Vv referenénim roce vykazala a
fugitivnich emisi, které z dané technologie unikaji) pfekracuje
hodnotu 4 pg/m® k pramérnym rocnim koncentracim PMyq (Viz
také ID 2). Vysvétleni konkrétniho stanoveni této hodnoty je
uvedeno v kapitole E.1.1. Upozoriiujeme, Ze hodnota 4 pg/m® byla
stanovena na zaklad¢ analytickych praci v dokumentu Strednédoba
strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality CR, ktery byl v prosinci
2015 schvalen vladou CR (usneseni Vlady CR ¢&. 979/2015).

Harmonogram a priority viz ID 15.

Analyza pfi¢in zneCisténi a vliv zdroji na kvalitu ovzdusi je
v PZKO jiz obsazena v kapitole C5 a C.7. Emisni analyza je
v kapitole C.4 a C.6.
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19 5) u mobilnich zdroji (doprava) je nutné také feSit nejen | Vysvétleno
provozovatele individualnich dopravnich prostiedku, ale . L, . . . e
. < . X, . x Opatfeni zabyvajici se modernizaci vozového parku je opatfenim,
také firmy/spolecnosti typu Ceské drahy, CD Cargo, . . . . i . . N
< . . . , NP které je nutné aplikovat na narodni trrovni, a proto je obsazeno
méstské dopravni podniky, stavebni firmy, Speditérské firmy , , e L) ,
I A ; . ; . v Narodnim programu snizovani emisi CR zpracovanym
¢i taxikaiské firmy, které provozuji velké vozové parky, a . . , . . L
. e x i v . , Vnavaznosti na § 8 zakona (je  kdispozici na
které, obzvlasteé v piipadé provozu tézkych nakladnich i . ; . -
o . . VI A http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi).
automobilll a stavebni techniky, pfispivaji vyznamnym dilem k
celkovému znec¢iSteéni. Plati to rovnéz pro velké vyrobni firmy s | Samosprdva mize zasahovat do vozového parku pouze ve svém
obrovskymi  naroky na nakladni dopravu (Hyundai | vlastnictvi.
Manufacturing Czech, Mobis, Sung Woo Hi-Tech apod.).
20 6) soucasti programu by mél byt i uZivatelsky jednoduchy | Vysvétleno
1ntervn etf)vy mforv'ma,cnl system. S .pre’h l.ede:m’ Jednotlolvycl} Ve véci monitoringu plnéni PZKO viz ID 1. Indikatory jsou
opatreni, zodpovédnych osob a instituci, indikatory, lhutami hey .
, . Y oy v PZKO jiz stanoveny v kapitole F.2.
a mirou plnéni tak, aby vefejnost méla piehled o tom, co se
kdy a kde ma dit, a mohla dohlédnout na to, Ze se tak skutecn¢ | Moznost ziizeni internetové stranky vénujici se vyhradné plnéni
stane. cile PZKO a jeho opatfeni bude zvaZena.
21 7) co se zodpovédnosti tyce, musi byt jasné stanoveno, kdo | Vysvétleno
bude zodpovédny nejen za jednotlivd opatfeni, ale take za | o\« 400 adnosti k realizaci PZKO viz diskuse k ID 15,
realizaci programu jako celku. Doty¢na osoba musi byt zndma a
vetejné se z vysledku programu zodpovidat.
2509/780/15 Vladimir 22 | Néamitka ¢. 1. Vysvétleno
Bur , . - o . .
urda, Z programu, Uvodem pfipominame, Ze namitky maze dle § 9 odst. 4 zdkona
Ostrava vramci procesu vydani OOP o vydani PZKO podavat pouze

,,B.3.1 Stanoveni cilové skupiny obyvatel

Dosazeni pfipustné Grovné zneciSténi, tedy limitnich hodnot
hmotnostni koncentrace znecist'ujici latky v ovzdusi (imise), je
stanoveno ve form¢ imisnich limitd pro a) zajiSténi ochrany
zdravi lidi a b) ochranu ekosystémi a vegetace pfilohou ¢. 1 k
zakonu o ochrané ovzdusi. Ve vztahu k zajisténi ochrany zdravi
lidi se obecné jedna o vSechny obyvatele na uzemi aglomerace
CZ08A Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek, a dale o ekosystémy a

provozovatel staciondrniho zdroje, u kterého byl identifikovan
vyznamny piispévek k prekrofeni imisniho limitu. Z tohoto
divodu je nutné obsah podani povazovat za pfipominky a nikoliv
namitky.

Jednotlivé lokality se Vv PZKO posuzovaly individualné a
neprimérovaly se navzajem. Podle zakona se hodnoti kvalita
ovzdusi pomoci jednotlivych méficich stanic, pomoci prostorové
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vegetaci na uzemi aglomerace. Cilovou skupinou obyvatel je
skupina exponovanych obyvatel v obcich vymezenych v
kapitole B.3.4.

K tomu namitka:

Cilem je tedy dosaZeni pfipustné urovné zneCisténi dané
imisnimi limity i pro obyvatele Ostravy Radvanic a Bartovic.
Radvanice a Bartovice jsou nezneCisténéj$i oblasti Ostravy a
zdejsi situace se zcela vymyka ostatnim lokalitdam, coZ je
zpusobeno bezprostfedni blizkosti provozu spol. ArcelorMittal
Ostrava a.s. (dale jen AMO) a pievladajicimi vétry ve sméru od
této spolecnosti. Zasadnim problémem je zde PM10, PM2,5 a
BaP. Zatimco koncentrace PMI10 zavedenim odpréSeni
aglomerace sever klesla, u PM2,5 byl efekt minimalni. U BaP k
poklesu koncentraci viibec nedoslo. Jen samotny vliv AMO se
projevuje tak, ze zafne-li foukat od AMO, hodinova
koncentrace PM10 se zvysi o 50 aZ 100 pg/m3 (v zavislosti na
rozptylovych podminkach). To zpisobuje vysoké poéty dnu s
prekrofenim limitu a casté prekracovani pripustnych 24
hodinovych koncentraci. (v porovnani s jinymi lokalitami
Ostravy). Tato vyjime¢na situace nebyla v ramci programu
analyzovana a je zprumérovana s ostatnim Uzemim Ostravy.
Lokalit s takto vyjimeénymi podminkami miZe byt v
predmétné aglomeraci vice, proto nelze primérovat celé
okresy a z toho dovozovat zavéry.

interpolace namétenych dat. Zhodnoceni imisni situace v lokalité
Ostrava Radvanice a Bartovice nebylo vyjimkou. Referencnim
rokem pro posuzovani byl rok 2011.

PZKO se imisnimu zatizeni pochéazejicimu ze spolecnosti
ArcelorMittal Ostrava, a.s. vénuje. V oblasti Ostrava Radvanice a
Bartovice byl identifikovan vyznamny vliv vyjmenovanych zdroja
kategorie 4 ve smyslu ptilohy ¢. 2 zakona (tj. Vyroba a zpracovani
kovli a plastll) k piekroCeni imisniho limitu a byl ji stanoven
emisni strop. Do této skupiny patfi rovnéz zdroje spolecnosti
ArcelorMittal Ostrava a.s.

Provozovna Zavod 10 — Koksovna spolecnosti ArcelorMittal
Ostrava, a.s. byla rovnéz identifikovand jako vyznamna
k ptekroceni imisniho limitu a byla ji stanovena regulace dle § 13
zakona (provéfeni povoleni provozu).

Pro vztah emisnich stropti k provéfeni provozu dle § 13 viz
diskuse k ID5.

Dale, opatieni zaméfena na sniZzeni vlivu vyjmenovanych
stacionarnich zdroji obsahuji také opatfeni uréena pro spole¢nost
ArcelorMittal Ostrava, a.s. (viz PZKO kapitola E.3.2, zejména
opatfeni BB1, a dale BB2 a BD1).

23

Namitka €. 2.
Emisni stropy

V programu se poc¢ita se snizenim TZL na tGroven stanoveného
emisniho stropu.

ORP Ostrava:

a) vykazované emise ze skupiny vyjmenovanych zdrojii

Vysvétleno

Opatieni, ktera jsou PZKO spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava, a.s.
uloZena, viz ID 22.

Emisni strop neni jedinym opatfenim, které cili na dosazeni
imisnich limit v lokalit¢ Ostrava Radvanice a Bartovice. Dal$im
dulezitym ndastrojem je napi. provéfeni povoleni provozu zdroja
Vv navaznosti na § 13 zakona (viz PZKO kapitola E.2), dopravni
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kategorie 4 snizit o 15%, opatfeni (viz PZKO kapitola E.3.1), opatieni ke sniZeni vlivu
b) fugitivni emise ze skupiny vyjmenovanych zdroju v rrfnoyanych ’svtaC}ona.rmch ZfirO,J v (kaplt(.)}a’ E'3'.2) o op atren}
. g N zaméfena na sniZeni vlivu lokdlnich topeniSt’ na imisni Uroven
kategorie 4 snizit o0 20% it .
zneCisténi (kapitola E.3.4).
Emise TZI_' z Ostravy jsou K r. 2011 2137,5 1, strop je stanoven Opatieni byla v PZKO stanovena takovych zplisobem, aby jejich
na 1740t = 81,4% stavu z r. 2011. oo ; . Yo
celkovou aplikaci v uvedeném rozsahu doslo k dosaZeni
Vzhledem k velmi dominantnimu vlivu spol. AMO na imisni | pozadované kvality ovzdusi. Tato skutecnost je znazornéna
situaci v Radvanicich a Bartovicich js spIlnéni imisnich limitd | zpétnou remodelaci vlivu opatfeni na imisni zatizeni (viz kapitola
pfi dodrZeni takto stanoveného emisniho stropu v | F.1).
Radvanicich a Bartovicich nerealné.
24 Némitka ¢.3. Vysvétleno

Z programu:

E.3.2 Opatieni ke snizeni vlivu vyjmenovanych stacionarnich
zdroji na uroven znecisténi

,Cilem je dosazeni minimalné¢ plného souladu s parametry
uvedenymi v Zavérech o BAT (zavéry o nejlepsich dostupnych
technikdch (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU o prumyslovych emisich), v ptipadé, Ze
Zavéry o BAT nejsou pro danou skupinu zdroji vydany, je
cilem maximalni mozné a technicky realizovatelné snizeni
emisi, které nevystavi provozovatele zdroje nepfiméfenym
nakladu.*

K tomu namitka:

U provozovanych zdroji v AMO byly tyto technologie BAT jiz
nafizeny integrovanymi povolenimi nebo zrealizovany. K tomu
byly vyuzity penize z dotaci BAT lze prFitom po
provozovatelich poZadovat i bez dotaci. Dotace v daném
pripadé provozovateli poslouzily ke splnéni zakonnych
pozadavku uplné stejné, jakoby obdrZzel dotaci na zaplaceni
dani. Dotace v daném piipad€ mély slouzit k pokryti ndkladt na

ArcelorMittal Ostrava, a.s. se Vv projektové Zzadosti k 36. vyzvé
OPZP 2007 — 2013 zavazal k plnéni emisnich koncentraci pod
urovni horni hranice nejlepsich dostupnych technik, tj. pfisnéjsich
nez hodnot kterych lze pouzitim BAT minimaln¢ dosdhnout.
ArcelorMittal Ostrava, a.s. se touto vyzvou tedy zavazal k plnéni
emisnich koncentraci nad ramec nejlepsich dostupnych technik.

Opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich nejsou
jedinymi opatienimi, ktera jsou PZKO stanovena k dosazeni
pozadované kvality ovzdusi, a nelze se na né vyluéné zaméfit — viz
diskuse k 1D 23.

V PZKO je v kapitole E.1.1 stanoveno na jakou hodnotu musi
emise klesnou z vyjmenovanych zdrojii skupiny 4 ve smyslu
ptilohy ¢&. 2 zakona (tj. Vyroba a zpracovani kovi a plasta — kam
spadaji rovnéz nékteré provozovny spolecnosti ArcelorMittal
Ostrava, a.s.), aby bylo v kombinaci s aplikaci ostatnich opatieni
dosazeno pozadované kvality ovzdusi.

Hodnoty emisi vztahujici se ke spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava,
a.s. uvedené v pfipomince nejsou podlozeny zadnou analyzou a
nelze na né proto adekvatné reagovat. Je nutné si obecné
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dosazeni vyssi ucinnosti ekologickych opatfeni nad parametry
BAT, které nepfedstavuji nejlepsi technické feseni, ale nejlepsi
dostupné feSeni i s ohledem na ekonomiku. Je zcela nereilné
dosahnout dodrZeni vSech imisnich limiti v Radvanicich a
Bartovicich, nebudou-li v provozech AMO realizovana
opatieni nad ramec BAT.

V predloZeném programu neni prokazano, o kolik % by
muselo klesnout mnozstvi emisi z jednotlivych provozi
AMO, aby v synergii s ostatnimi opatienimi byly i na celém
uzemi Radvanic a Bartovic dodrZeny vSechny parametry
imisnich limitd, protoze konkrétni ptinos jednotlivych opatieni
vzhledem k jejich nekonkrétnosti nelze ani vycislit a jakykoliv
vypocet bilance emisi ve vztahu k imisim pro Radvanice a
Bartovice schazi. Vzhledem k vlivu zmény sméru vétru na
imisni situaci Ize ale odhadnout, ze emise (PMIO, PM2,5 a
BaP) z provozi AMO by musely klesnout cca na 1/10
soucasného stavu, aby byla nadéje, Ze budou dodrZeny
imisni limity. Je otazkou, zdaje takové snizeni vibec technicky
mozné, jisté je, Ze neni pii pouhém respektovani BAT.

uvédomit, ze vztah emisi ke kvalit€é ovzdus$i neni linearni a dale, ze
vyjmenované zdroje nejsou jedinym zdrojem znecistovani ovzdusi
Vv Ostrave.

25

Namitka ¢. 4.

Popisovana opati‘eni na sniZeni emisi jsou v celém programu
popsana bez kvantitativnich i kvalitativnich parametra.

Jestlize je napf. stanoveno jakékoliv opatieni v provozu
ocelarny, koksovny nebo aglomerace, mélo by byt natolik
konkrétni, aby bylo mozné prokazat jeho vliv na sniZeni imisni
zatéze.

Napt.

,,2. Instalace odsavani a odlu¢ovani TZL

Pokud je to mozné, celé zatizeni zakapotovat, emise odsdvat a
zavést do ucinného odlucovace (jedno ¢i vicestupnoveé).*

Vysvétleno

Potencialy opatfeni snizit emise pochazejici ze zdroje/zdroju, které
jsou danym opatienim regulovany, vychazeji z metodik stanoveni
emisnich faktort US EPA AP42 a EMEP/EEA emission inventory
guidebook 2013 Non-road mobile sources and machinery, které
jsou volné dostupné, piipadné ze zkusenosti a odborného odhadu
zpracovatele podkladovych materialtt k PZKO.

Potencial opatfeni snizit imisni piispévek k primérné rocni
koncentraci zne¢ist'ujicich latek je v PZKO uveden v souhrnu
podle skupin zdroji (tj. pro dopravni opatieni, opatieni na
vyjmenovanych zdrojich, na domacnostech apod.) v primérnych
hodnotach vztazenych kcelé aglomeraci (viz Tabulka 123
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U c¢eho to mozné je, u ¢eho neni? Co tedy bude zakapotovano,
kolik TZL tim bude zachyceno?

Nebo napf.
,»D. Omezeni emisi vysadbou zelené*

Kolik ¢eho a kde bude vysazeno? Kolik prachu bude zachyceno
v letnim a kolik v zimnim obdobi? Jaky dopad to bude mit na
snizeni imisni zatéze TZL a v jakém Gzemi?

Uvedl jsem priklady, tato nekonkrétnost je ale u vSech opatieni.
Vse je tedy zalozeno na neprikaznych odhadech, z kterych
zpracovatel programu dovozuje primeémé dodrzeni pouze
celoroéntho  priméru  imisnich  parametrd.  Namitka
nekonkrétnosti jednotlivych opatfeni a neprokazatelnost
jejich vliva na imisni situaci proto plati pro vSechna v
programu navrZena opatieni a podopati‘eni.

v kapitole F. 1). Podrobngjsi vyhodnoceni dopadu opatfeni je
graficky prezentovano na obrazcich v kapitole F.1. Hodnoty
vychazi z remodelace opatieni popsané taktéz v kapitole F. 1.

Potencialy pro jednotliva opatieni ke zneciStujicich latkam jsou
pro jejich pfimocafejsi interpretaci uvedeny v Tabulce 124
v kapitole F.1 pouze prostfednictvim tésnosti vazby daného
opatfeni na znec€iStujici latku a zdroj znecistovani. Tento zptsob
byl zvolen k eliminaci mylné interpretace procentniho potencialu
opatfeni ve vztahu k emisim, jelikoz vztah imise-emise neni
linearni a pro pfepocet vlivu daného opatfeni na imisni zatizeni je
vzdy nutné vyslednd emisni data ziskand po aplikaci opatieni
remodelovat pomoci rozptylové studie. Vysledky remodelace jsou
v PZKO uvedeny v kapitole F.1.

Ve vztahu k mozné nepfesné interpretaci emisniho potencialu
opafeni dodavame, ze opatfeni jsou v PZKO uvedena takovym
zpisobem, aby jejich celkovou aplikaci v uvedeném rozsahu bylo
dosazeno pozadované kvality ovzdu$i. Tzn., Ze program
nestanovuje a nemulze stanovovat zadné priority ve vztahu k
opafenim. Tato premisa rovnéZz osvétluje, pro¢ jsou v PZKO
uvedeny vSechny potencialy vzdy v souhrnu. Opatieni se vétSinou
synergicky podporuji a jejich efekt na imisni koncentrace 1ze Casto
ocekavat az po implementaci pfislusné sady vzajemné se
podporujicich opatieni a nikoliv pouze implementaci jednotlivych
opatfeni.

26

Némitka €. 5.
Z programu;

»-BD2 Minimalizace imisnich dopadi provozu novych
stacionarnich zdroju (pfipadné rekonstrukce stavajicich zdroj)
v uzemi.

Krajsky uiad bude pozadovat u novych a pii rekonstrukci

Vysvétleno

Povolovani vyjmenovanych zdrojii zptisobem, aby nebyl v misté
umisténi/v misté provozu imisni limit piekrocen, resp. umist'ovani
zdrojii znecistovani ovzdusi do oblasti s prekrocenym imisnim
limitem, je upraveno Vv zakoné zejména prostiednictvim
kompenzac¢nich opatieni v § 11 a dale prostfednictvim §12 odst. 1,
ktery uklada povolujicimu orgdnu vychazet ze soucasné urovné
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stavajicich vyjmenovanych zdroji znecistovani, emitujicich | znecisténi.
TZ.L’,J At Ch. P r'ekurzory (802, NOx), v ob,lastech ) prekrocevnyml Opatfenimi uvedenymi v PZKO nejsou tato ustanoveni zakona
imisnimi limity, nebo kde v poslednich 5 letech doslo k y "y Ve .

y e . dotcena. Opatieni BD2 maji zpfesiujici charakter k povinnostem
ptekroceni imisniho limitu, nebo kde by provozem zdroje mohlo ! g e . , S .
doit N P N < . | uvedenym v zédkoné a jsou zacilena na maximalni implementaci

ojit k ptekroCeni imisnich limitt, aby byly plnény takové N e x , S oo .

e o e o . s v . | nejlepsich bézné dostupnych technickych feSeni, piipadné na
hodnoty emisnich limiti téchto latek, které jsou dosazitelné implementaci neilensich dostupnvch technik
prfi pouzZiti nejlepSich dostupnych technik, ve vtahu Kk P Jiep phy '
emisim téchto znecist'ujicich latek. Pro vyznamné skupiny vyjmenovanych zdroju, byl stanoven dale
- spalovaci zdroje na zemni plyn obecné - NOx max. 80 st strop, kFery must povo lulelv organ YZl,t rovnez V,pOtaz,’
me/m3:* ... atd jelikoZz se jedna o maximalni mnozstvi emisi, které smi dana
o skupina vyjmenovanych zdroji v kalendafnim roce emitovat.
K tomu namitka: Emisni strop se tyka jak novych, tak stavajicich vyjmenovanych
drojt dajicich do dané skupiny.
Pokud zpracovatel programu pocitd s umist'ovanim novych Zaroy, spacajicici do dane skuplily
zdroji, mél by v programu ur¢it, kolik a ¢eho mohou tyto | V navaznosti na namitky obdrzené vramci zverejnéné navrhu
zdroje emitovat, aby nebyly pFekroceny imisni limity. Tato | OOP byla textace citovana v pfipomince z opatieni BD2 nicméné
rezerva do budoucna musi byt zahrnuta do souctu emisi, které¢ v | vypusténa a nahrazena textem zdiraznujici zohlednéni nejlepsich
celkovém objemu naplni emisni stropy. dostupnych technik a nejlepSich bézné dostupnych technickych
feSeni.
27 Néamitka ¢. 6. Vysvétleno
Z programu: Vycisleni potenciadlu opatfeni ke sniZzeni imisnich pFispévka
. ODHAD. PLANOVANEHO. PRINOSU K SNIZeNi | PUBSISh otch orcntect o Tebule 12 il P o
UROVNE ZNECISTEN] VYJADRENY P g !

PROSTREDNICTVIM VHODNYCH INDIKATORU A
PREDPOKLADANA DOBA POTREBNA K DOSAZENI
IMISNICH LIMITU

Z realného potencidlu snizeni imisniho pfispévku (Tabulka
123:) vyplyva, ze implementace opatieni by méla zajistit
dostatecné snizeni imisni zatéze v aglomeraci CZ08A, které by
se melo projevit splnénim imisnich limitd feSenych
znecistujicich latek. Vydisleni realného potencialu zlepSeni
kvality ovzdusi se vztahuje Kk primérnym roénim

nicméné podrobnosti lze vy¢ist z grafické piilohy v kapitole F. 1.
Opatieni nebyla stanovena na zakladé zprimérovanych imisnich
koncentraci, ale na zaklad¢ map interpolovanych naméfenych
imisnich dat zkonstruovanych pro &tverce o rozmérech 1x1 km?
dle a na zédkladé datz jednotlivych monitorovacich stanic.
Remodelace vlivu opatfeni na imisni zatizeni, ktera je v kapitole
F.1, byla spocitina pro celou aglomeraci rozdélenou do
jednotlivych ¢tverci 1x1 km?,

Také vychozi imisni situace aglomerace je odvozend z map
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koncentracim PM10 a benzo(a)pyrenu a je vyjadreno jako
absolutni hodnota ve vazbé na realizaci komplexniho souboru
jednotlivych skupin opatieni.”

K tomu namitka:

Planovany pfinos je vztazen pouze k primérnym rocnim
koncentracim a navic pro velké oblasti, napf. cely okres
Ostrava. V priméru pro celou Ostravu miiZze byt dosaZeno
dodrZeni ro¢niho limitu, coZ ale neznamena, Ze napi. ve
vyjimecné lokalité Radvanice a Bartovice nebude tento limit
prekracovan a toto pirekroceni nebude v primérném souctu
eliminovano napt. snizenim imisi pod limity v Cavisové. Navic
predpoklad zpracovatele nevychazi z konkrétnich dat a hodnoti
opatfeni, kterd nejsou kvantitativné, ani kvalitativné vymezena.
Nelze proto na nich stavét ani zadné odhady, protoze takovy
odhad se nemusi vubec blizit redlnému stavu. V programu
schazi podrobnéjsi rozbor lokalit, vytipovani konkrétniho
bodu v dané lokalité s nejhorsi imisni situaci. Poté je nutné
uréit, které zdroje a za jakych podminek ovliviiuji tento stav
(nikoliv jen rozdéleni podle skupin &lenéni, ale podle
konkrétnich zdroju - napt. koksarenska baterie €. .., nakladni
vozy nad 5 t, lokalni topenisté v lokalité atd.), které zpusobuji
piekroceni limitd, konkrétni emise téchto zdroju, za jakych
podminek se na prekracovani limith podileji, kolik emisi by
musely emitovat, aby nebyl piekro¢en imisni limit (a to i s
pfipadnymi minusovymi hodnotami, které by znamenaly
nutnost sniZzeni emisi z dalSich zdroji). Na zakladé téchto
zjisténi je nutné stanovit kolik a kdy ktery zdroj muze
emitovat Skodlivin, aby nedoslo k prekroceni imisniho limitu.
Pfitom je nutné pocitat s rezervou, protoze nikdy data nebudou
uplné ptfesnd a odchylka mozné nepfesnosti musi byt zapocitana
jako skutecnd existujici emise. Dale je nutné zapoditat do
soutu emisi i pFipadné nové zdroje, aby nebyl zablokovan

klouzavych pétiletych pramért, které jsou konstruovany pro
&tverce o velikosti 1x1km? a z hodnot naméfenych na jednotlivych
monitorovacich stanicich (viz kapitola C.1) — lokalita Radvanice
Bartovice je timto hodnocenim pokryta dostate¢né a v souladu se
zakonem sohledem na ¢{tvercovou sit, tak s ohledem na
monitorovaci stanice, které se zde nachazeji.

U kazdého opatteni byl uréen jeho potencial snizit emise z daného
zdroje zneéisténi ovzdusi (viz ID 25), ktery byl vstupem do zpétné
remodelace kvality ovzdu$i po realizaci opatfeni. Zasadné
odmitame tvrzeni, Ze opatieni jsou stanovena nahodile. Komplex
opatfeni, ktery je v PZKO obsazen, pochazi ze zevrubné analyzy
provedené rozptylovou studii a byl sestaven s cilem dosahnout
prostfe%nictvim opatfeni imisnich limitd v jednotlivych ¢tvercich
1x1 km*.

Zdiraznujeme, ze vliv imise-emise neni linedrni a v zadném
ptipadé se nelze uchylovat k zavérim, které jsou v piipomince
naznaceny (tj. o kolik je prekroCen imisni limit, o tolik je nutné
snizit emise).

Vyznamnost zdroju s ohledem na mnozstvi emisi zneéi$tujicich
latek byla vyhodnocena v kapitole C.4 a sohledem na imisni
ptispévky v kapitole C.5.

Opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich nejsou
jedinymi opatienimi, kterd jsou PZKO stanovena k dosazeni
pozadované kvality ovzdusi, a nelze se na né vylucné¢ zaméfit ani
znich délat zavéry pro kvalitu ovzdusi. PZKO stanovuje
komplexni soubor opatfeni pro vSechny zdroje znecisténi ovzdusi,
jeding jejich souhrnnou aplikaci lze dosdhnout imisnich limitd.
Diskuse K nastaveni opatieni viz ID 25. Vyjmenované zdroje
(jmenovité ArcelorMittal Ostrava, a.s.) nejsou jedinym zdrojem
zneCisténi ovzdusi v lokalité Radvanice a Bartovice.
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dalsi vyvoj v tzemi a nové zdroje nezpisobily nové
prekracovani imisnich limitt. Poté je nutné vyhodnotit sousedni
lokality, jaky vliv na né méla naplanovand opatfeni a opét
vytipovat nejhlife zatizené¢ lokality a postupovat stejnym
zpisobem. MiZe se totiz stat, ze vyfeSenim imisni situace v
Radvanicich a Bartovicich bude problém vyfeSen nebo znacné
zlepSen i na zbyvajicim tizemi aglomerace, protoze nejvétsi vliv
v Radvanicich a Bartovicich ma AMO, ktery jako nejvétsi
zdroj emisi ovliviiuje celou aglomeraci. Proto zména
technologii této huté daleko nad ramec BAT by i bez nutnosti
zastaveni provozti mohla vést ke znacnému zlepSeni situace v
celé aglomeraci.

Kdyz shrnu tuto pfipominku, ptedlozeny program je
neveérohodny, protoZe opatieni stanovena v programu svou
obecnosti pripominaji spiSe volebni program politické
strany bez jakéhokoliv vypocétu konkrétnich pfinosid v celém
uzemi. Jestlize v Ostravé Radvancich a Bartovicich je
prekracovan imisni limit pro BaP v priméru az 12 x, logicky z
toho plyne, ze aby byly imisni limity splnény i v této ¢asti
Ostravy, musely by emise této latky ovliviiujici toto izemi byt
min. 12 x niZ8i, nez dnes. Plan prFitom pocita s cca 20%
sniZenim pro celou aglomeraci. Pfedpokladat splnéni imisniho
limitu pro tuto latku na celém tizemi aglomerace se proto jevi
zcela nerealné.

Logicky by byl tento postup.

1. Vytipovat, v kterém bodé nejvice znecisténé Casti
aglomerace je imisni situace nejhor§i. Lze-li
pfedpokladat zcela jiné zdroje znecisténi pro vice
velmi znecisténych lokalit, je mozné postupovat stejné

u vice bodu najednou (napt. Véinovice a Radvanice a
Bartovice).
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2.

10.

Zjistit, které konkrétni zdroje to zpiisobuji a jakym
pomérem se na mnozstvi imisniho znecisténi podileji.

Vypodist, kolik by tyto zdroje mohly maximalné
emitovat, aby byly splnény imisni limity ve vSech
parametrech v ur¢eném bod¢. Pfitom je nutné pocitat s
rezervou pro nové zdroje. Na této urovni je nutné
stanovit emisni strop pro vybranou lokalitu - vybrany
bod.

Zjistit, jaka konkrémi technicka a organizacni opatfeni
by mohla byt realizovana u jednotlivych zdroja, aby v
souctu byl dodrzen emisni strop pro dany bod. K tomu
je vhodné navrhnout vice moznych kombinaci (napf.
omezeni vlivu lokalnich topenist’ umozni vyssi emise u
primyslovych provozit).

Jednotlivé varianty podrobit posouzenim
proveditelnosti a ekonomické narocnosti.

Zajistit financovani vybrané varianté feseni.

Prepocitat, jaky vliv pfijeti téchto opatieni ma na
ostatni ¢asti aglomerace.

Zpracovat Casovy plan plnéni stanovenych opatieni a
zpusob kontroly jejich realizace a u€innosti.

Zpracovat mechanismus stanoveni ndhradnich opatieni,
projevi-li se stanovena opatfeni jako malo U¢inna a
hrozi-li, ze i po jejich pfijeti nebude dosazeno
dodrzovani imisnich limitt.

Vytipovat opét nejvice znecistény bod aglomerace a
postupovat stejnym zpisobem do doby, nez po
opakovani bodu 7 tohoto vy¢tu nebude existovat
lokalita s piekro¢enymi imisnimi limity.
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28

Predlozeny program postrada €asovy harmonogram prijeti
planovanych opatfeni, zpisob kontroly jejich zavadéni a
zpisob vyhodnocovani jejich ucinnosti. Po pfepracovani
planu a po doplnéni skuteénych opatieni, které budou
kvalitativn¢ 1 kvantitativné vymezend a u nichz bude znam
jejich piinos, je nutné tatro opatfeni zapracovat do ¢asového
harmonogramu, stanovit zptsob jejich kontroly jejich zavadéni,
zpusob vyhodnoceni jejich ¢innosti na kvalitu ovzdusi ve
vztahu K plnéni imisnich limitu.

Vysvétleno

Viz diskuse k ID 1.

29

Velka pozornost je v planu vénovana dopravé. Vliv dopravy je
nezpochybnitelny, pfesto je tato oblast pomérné snadno
feSitelnd. Mnozstvi emitovanych prachovych &astic i BaP
z velké casti zavisi na kvalité spalovanych hmot.

Za nizkoemisni a tedy podporované pohony jsou oznacena
vozidla pohanénd tzv. alternativnimi pohony, tj. vozidla
S plynovym pohonem (CNG a LPG). Podle protokolti z méteni
emisi téchto vozidel ale vyplyva, ze jejich emise jsou
srovnatelné s benzinovymi pohony, maji ale jemné&jsi prachové
Castice. Mnozstvi emisi je navic velmi individualni, zalezi na
schopnosti motoru efektivné spalovat a neni rozhodujici, o jaké
palivo se jedna. Benzinovy motor mize mit mnohem niz§i
emise, nez s plynovym pohonem. Zalezi na jeho technickém
provedeni a stavu pouzitém aditivu do benzinu.

Utinngjsi formou snizovani emisi je zvy$ovani efektivity hoteni
paliva v motorech pomoci katalyzatoru hofeni dodaného formou
aditiva pfimo do pohonné hmoty. Napf. na strance
www.boogieenergypill.cz  1ze nalézt aditivum,  které
prokazatelné snizuje mnozstvi Skodlivych latek az o cca 70%. Je
mozné, Ze existyji i jina aditiva s podobnymi ucinky, proto je
nutné do programu zahrnout také opatfeni na podporu pouzivani
aditiv prokazatelné snizujici emise o vice nez 50 % a omezovani

Vysvétleno

V pfipomince navrzena opatieni jsou nad ramec moznosti OOP —
viz Gvodni text ke vSem pfipominkdm pojednavajici o pravnim
ramci OOP. Jedna se rovnéZz o opatieni, ktera nejsou na regionalni
urovni realizovatelna.
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Vyporadani

provozu vozu vazat na skute¢né emise a ne na stafi vozu. I novy
viz s poskozenym filtrem pevnych ¢astic mize byt nebezpecny
zivotnimu prostiedi.

Proto navrhuji, aby do opatfeni na useku dopravy, byla zahrnuta
podpora aktivniho snizovani emisi formou men$iho omezeni
vjezdu vozidel s oSetienym palivem a prokazatelné niz§imi
emisemi (vice nez o 50 %) oproti pfedchozimu emisnimu
méfeni, zruSeni emisni dan€ pro tyto vozy, mytného, piipadné i
dalsi podpora. apod.

Dale navrhuji, aby soudasti silni¢nich kontrol byla provadéna
namatkovd kontrola emisi a pro nizkoemisni zény byly
stanoveny parametry pro vjezd podle skute¢nych emisi.

U vjezdi do nizkoemisnich zon Ize instalovat pribézné méfeni
emisi, kdy toto zafizeni je schopno zméfit emise u
projizdgjiciho vozidla a obdobné jako u méfeni rychlosti pofidit
fotografii vozidla s pfekro¢enymi emisemi. Potom by bylo
mozné takové vozidlo pfezkoumat v ramci spravniho fizeni a
zjistit jeho skute¢ny technicky stav.

Neni potfeba postihovat vSechny fidi¢e, ale jen ty, ktefi se
chovaji neodpovédné k Zivotnimu prostiedi, pfi¢emz nemusi byt
postihovani majitelé starSich vozu, zajisti-li uroven emisi,
jakoby jezdily s novym vozem.

2699/780/15

Meéstsky urad
Cesky Té&sin,
odbor
vystavby a
zivotniho
prostredi

30

Mésto Cesky Té&sin uplatituje pFipominku k navrhu opatieni
obecné povahy o vydani Programu zlepSovani kvality ovzdusi
aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek — CZO08A, a to
konkrétné k vysi

emisniho stropu (75 %) pro PM10 v Ceském T&ing.

Dtivodem pfipominkovani je soucasné¢ nerealné zavedeni
nizkoemisni zony ve meéste, a to prestoze vytipovana plocha a
dostupnd silnicni sit’ odpovida kritériim pro zavedeni tohoto

Vysvétleno, akceptovano jinak

Opatieni AB7 bylo pro mésto Cesky Té&sin upraveno zptisobem,
aby zng& vyplyvalo, Zze pro toto mésto je opatieni AB7
realizovatelné pouze pokud bude na jeho realizaci spolupracovat
také polské mésto Cieszyn.

Je nutné si uvédomit, Ze vychozim rokem pro nastaveni opatieni
byl rok 2011, jelikoz reprezentoval validni emisni data, ktera byla
v dobé zpracovani PZKO Kk dispozici. Je proto mozné, ze néktera
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zdméru. Velkym tskalim v tomto je skuteénost, ze mésto Cesky | opatieni, kterd jsou vPZKO definovana, mohou jiz byt
Teé8in velmi té€sné¢ sousedi s polskym méstem Cieszyn | realizovana.
(historicky jedno mésto bylo v r. 1920 rozdé€leno na dvé, statni "« . wr s s o y
hranici tvoifi feka OlSe), ob¢ mésta jsou dopravné propojena, Pro naplnéni d,o P .ravmho stropu lze vyuZit i jina opatrent, nez
jsou zde 4 funkéni prechody, z toho 1 pouze pro pési. Zavedeni pouze Fa, ktera Jsou v PVZKO S.t anov.en.av V kapitole E'S‘,'l (tjj
NEZ v Ceském Té&iné je vazano na aktivni piistup mésta opaErSnVl ,Stanovervlfl ke snizent viivu Sl,lmcm dop ravy na uroven
Cieszyn, coz v8ak vyzaduje legislativni podporu Polska. Je zde Znecistent OVZdel)' Tato moznost nen O?P ’vyloucena}. Organy
realna obava, Ze nesplnénim tohoto opatieni mésto Cesky Té&sin ocfjrany O\./Zdl,ISI, bUdO? aP11’1<ovatv opatfeni ‘uvedend v OOP
nedosahne ptedepsaného emisniho stropu pro silni¢ni dopravu v zpusobem’, jaky Vzakon pfedvidd, napf. v us;t. 3 13w0d5t' la § 0
r. 2020, odst. 3 zgkona ¢. 201/2012 Sb., o ochfane ovzdusi. U ostatnich
opatfeni je budou pfislusné organy vefejné spravy aplikovat vzdy
Mésto Cesky Té&in je v soucasné dobé z hlediska dopravniho | zptisobem pfimétenym jejich povaze.
omunikace. fsou. dokonéeny v provorn. (E7ki. ndkiadni | BUGE- V pribéhu. implementace PZKO vyhodnoceno. 7e an
doprava je odklonéna mimo centrum meésta (mimo zasobovani), aplikaci ve§}< eryc}l ”relrevantnlch dop ra&vmch opatrenl, stan(’)ven}v/clrl
hrani¢ni pfechody v centru mésta vyuzivaji pouze osobni v PZKO? prlpadp ¢ jinych dl.e dostupnych kom?eten01, fent mozne
automobily, rekonstrukce stavajicich zelezni¢nich trati je v dopra\_/m emisni strop SP Init, bude tato 'SkutCCEIOS’t P odn’etem pro
pribéhu realizace a v realné blizkém dokonceni. Velkym aktuaI|Z§C| PZVKO avupr'avu’ nastavent ,Opatremi lftera P%KQ
pfinosem i pro ovzdusi v Ceském T&iné bude dokonleni a §t'an0\ilrlge gnapr.vprf)sj[r?d e tvim stanovent dodatecnych opatfent,
zprovoznéni obchvatné komunikace I/11 kolem Tfince smérem ¢1 rozsirent opatfeni, jejich implementace byla vyhodnocena jako
na Slovensko a také dokonceni stavby silni¢niho napojeni na UspeSnd).
1/48 z Nebor do Tfanovic. Pro vyhodnoceni plnéni PZKO viz rovnéz diskuse k 1D 1.
Ostatni navrZena opatfeni jsou jiZ nyni viceméné
realizovina nebo v pripravach a také zdejSimi organy
akceptovatelna.
2700/780/15 Magistrat 31 PZKO OV/KI/FM v predlozené podobé obsahuje mnoho | Vysvétleno
mésta Frydku- opatfeni, které maji slouzit ke zlepSovani kvality ovzdusi. , , . ..
Mistku Mnohé z téchto opatfeni isou viak na tzemi mésta Frydku- Stanoveni terminu a harmonogramu implementace opatieni viz ID
p J y < . . , g
Mistku nerealizovatelné, nebo nejsou realizovatelné v L Rf) vnez Je ’nutne odkazat na V§ 9 oc’ist. 2, kter}j uklada’stanoyn
O'dbor’ uvedeném terminu, ve kierém mé byt dosaZeno imisnich opatren’l, kter?l ppvedou k dosazeni zakonem pozadované kvality
ZWO“}‘E? limitd, §. do 31.12.2020. Vzhledem k tomu, 7e pouh¢ | OVZduSiconejdfive.
Eéﬁéﬁéfgfvi zpracovani koncepéniho dokumentu typu PZKO OV/KI/FM | V ramci implementace PZKO je nutné usilovat o splnéni opatieni

trvalo po dobu bezmala 2,5 roku, domnivame se, Ze realizace

ve stanoveném terminu a v tomto smyslu bude MZP poméhat
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Vyporadani

opatfeni, kterd jsou v ném uvedena, jsou v daném terminu
neredlnd. Magistrat se domniva, ze uvedené organy, které jsou
odpovédné za provadéni PZKO OV/KI/FM, nebudou moci
doséhnout imisnich limitd na tzemi mésta Frydku-Mistku v
terminu do  31.12.2015 a  navrhuje prodlouzit
predpokladanou dobu poti‘ebnou k dosaZeni imisnich limiti
tak, jak ma byt stanovena dle Prilohy 5 pism. ¢) k zakonu o
ochrané¢ ovzdusi.

jednotlivym  realizdtorim. Bude-li nicméné v ojedinélych
ptipadech i pfesto v prib¢hu implementace PZKO zjisténo, ze
nékterd z opatieni neni mozné realizovat v dané 1huté, bude tato
skute¢nost podmétem pro aktualizaci PZKO a upravu nastaveni
opatfeni, ptip. doplnéni dalSich opatieni.

Pro vyhodnoceni plnéni PZKO viz rovnéz diskuse k 1D 1.

Opatieni jsou v PZKO stanovena sohledem na cil PZKO, tj.
dosédhnout pozadované kvality ovzdu$i. Na plnéni tohoto cile
spolupracuji vSechny trovné vefejné spravy, vétSinu opatfeni je
nutné provést ve spolupraci vice spravnich urovni. Pro naplnéni
cile je nicmén¢ mozné vyuzit i jind opatfeni, ktera PZKO
nestanovuje, pokud k naplnéni cile povedou. Tato skute¢nost neni
OOP vyloucena. Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat
opatfeni uvedend v OOP zplsobem, jaky zdkon pfedvida, napf.
vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona. Ostatni opatfeni budou
prislusné organy vefejné spravy aplikovat vzdy zplusobem
pfiméfenym jejich povaze.

32

Magistrat pozaduje, aby byl v souladu s Pfilohou 5 pism. b) k
zakonu o ochrané ovzdusi proveden odhad vyvoje urovné
znecisténi ovzdusi v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-
Mistek. Magistrat tento nedostatek jiz pfipominkoval, odhad
vSak proveden nebyl. Bylo provedeno pouze vyhodnoceni, jaky
vliv bude mit realizace navrzenych opatfeni na turoven
znecisténi, ovsem nebyl proveden odhad tzv. nulové varianty,
jak by se troven znecisténi vyvijela bez provedeni navrzenych
opatfeni, tudiz ani neni mozné porovnat nakolik budou navrzena
opatfeni pfinosna. Dle nazoru Magistratu v daném terminu, jak
je popsano vyse, nebude mozné navrzena opatieni provést, tudiz
nebude mozné ani vyuzit financnich prostiedkit z operacnich
programil. Z tohoto diivodu je velice pravdépodobné, ze tzv.
nulova varianta nastane (nebo nastane caste¢n€). Dle ndzoru
Magistrdtu proto v tomto bodé PZKO nespliiuje zdkonny

Vysvétleno, akceptovano

Odhad vyvoje arovné znedisténi byl proveden v kapitole C3,
nicméné jeho cilem bylo pouze naznacit, zda-li dosavadni vyvoj
imisni situace a aplikace stavajicich opatieni postacuji ke splnéni
imisnich limitt. Podrobné posouzeni vyvoje imisni situace bez
provedeni PZKO a po jeho provedeni byla pfedmétem posouzeni
vlivu PZKO na Zivotni prostfedi v ramci procesu SEA.

Pozadavek na piejmenovani kapitoly C.2 byl akceptovan. Kapitola
C.2 byla ptejmenovana na ,,Urovné zmecisténi ovzdusi v roce

2013
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pozadavek. Magistrat dale upozoriiyje, ze ,,aktudlni urovei
zne€iS§téni ovzdusi je struéné uvedena s daty za rok 2013 a
vzhledem k tomu, Ze vydani opatieni obecné povahy PZKO
OV/KI/FM probéhne ziejmé na prelomu roku 2015 az v
roce 2016, bude se jednat o 3 roky staré tudaje, nikoli
aktualni stav znecisténi.

33

K navrzenému opatieni AB17 ,,Omezeni prasnosti vysadbou
liniové zelené“ uvedenému v navrhu opatfeni PZKO
OV/KI/FM v ¢asti III. na str. 5 v tabulce: Na izemi mésta
Frydku-Mistku je systém vysadeb dievin v bezprostiednim
okoli v§ech hlavnich komunikaci vybudovan. Tam, kde vysadby
izolac¢ni zelené nejsou, vysadby nelze realizovat, a to z divodu

- vedeni technické infrastruktury a jejich ochrannych
pasem,

- ochrannych pasem jinych zafizeni,

- prostorovych moznosti a navazujici potfebu zachovani
prijezdnych a prichozich profilt,

- rozvoje uzemi (pozemky urcené k zastavbe),
- nesouhlasu vlastnikt pozemka s vysadbou dievin.

Od 1. 1. 2014 v souvislosti s ucinnosti nového obcanského
zakoniku pfibyl dal$i ,,problém® ztézujici vysadby, a to
dodrzovani minimalni vzdalenosti od spole¢né hranice pozemka
pfi vysadbé (§ 1017 zakona ¢. 89/2012 Sb.), na ktery se
odkazuji jak obcané v obytnych zastavbach, tak napf. osoby
uzivajici zemédélské pozemky v nezastavéném uzemi obce.

V praxi je tedy navrhované opatieni neaplikovatelné z vyse
uvedenych divodi. Aby bylo mozno toto opatfeni vyuzit, je
nutno vytvortit podminky formou jinych opatieni a nastrojt, jako
napf. zména legislativy, dotacni tituly na pfelozky technické

Vysvétleno

Opatieni AB17 se vztahuje pouze na liniovou zelei v okoli
komunikaci, pro aplikaci opatfeni je nutnad spoluprace na vice
urovnich a S majitelem pozemku, coz opatfeni AB17 ptedjima.
Opatieni se aplikuje pfiméfenym zpisobem v souladu se zdkonem.

Upozorniujeme, Ze opatfeni obecné povahy, jak stanovila
judikatura, nemtze nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad
ramec zakona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko ke
konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zdkona, a
nikoliv k ukladani novych povinnosti, které¢ zdkon neobsahuje.
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infrastruktury z divodu uvolnéni ,,zelenych* ploch pro vysadby,
motivace vlastnikli pozemki apod.

Statutarni mésto Frydek-Mistek je vnimano jako ,,zelené* mésto
s dostate¢cnym podilem ploch zelen€, parkd nebo parkové
upravenych ploch a lesd. Kazdoro¢né¢ se na uzemi mésta
Frydku-Mistku vysazuji stovky novych stromd. Pozemki
vhodnych pro vysadbu je ¢im dal méné, a to z naprosto
totoznych duvodu, jako je uvedeno vySe u izolaéni zelené. V
obytnych zastavbach nardzime na nesouhlas obcani s
vysadbami z divodu obav z nadmérného zastinéni obytnych
budov, alergickych reakci jednotlivcl, paddni vétvi, pylu a
plodt na parkujici vozidla apod.

Co se ty¢e moznosti vyuziti nastroje vysadby dievin ukladané
formou nahradnich vysadeb dle ust. § 9 zakona €. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o ochrané piirody a krajiny*), zdejsi organ ochrany
ptirody konstatuje, ze je ¢im dal vétsi problém ukladat
PRIMERENOU néhradni vysadbu, nebot’ neni KDE ji ukladat,
a to opét z vySe uvedenych diavodu.

34

K navrZzenému opatieni AB8 ,,Selektivni nebo tplné zikazy
vjezdu“ uvedenému v navrhu opatfeni PZKO OV/KI/FM v
¢asti I11. na str. 5 v tabulce. Zde se jednd o vykon statni spravy.
Obec miize navrhovat, poZzadovat zakaz vjezdu na vybrané
mistni komunikace, je ale véci silnicniho spravniho uradu,
zda témto pozadavkim vyhovi. Obec nemiiZze a nesmi
silni¢ni spravni uiad v ramci téchto Fizeni nijak ovliviiovat.
Vzhledem k tomu, Ze ve stanoveném terminu nebude v provozu
budovany obchvat mésta Frydku-Mistku, nebude moci statutarni
mesto Frydek-Mistek vyuzit ust. § 14 zakona o ochrané ovzdusi,
nebo dle 2. doplnéného vydani Studie proveditelnosti
nizkoemisnich zén v MSK, kterou nechalo zpracovat MZP v
roce 2012, soucasné Clenéni silnicni sit€ na izemi mista Frydku-

Vysvétleno

Pro aplikaci opatfeni je nutna spoluprace na vice urovnich, coz
opatteni AB8 predjima.

Organy ochrany ovzdus$i a samosprava by méli pii vyjednavani o
implementaci opatfeni s ostatnimi organy vyuzit PZKO jakozto
podkladovy a argumentacni material.

NEZ ve mésté Frydek-Mistek viz ID 30 a viz ID 31.
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Mistku neumoziiuje efektivni volbu oblasti pro nizkoemisni
z6nu ve Frydku-Mistku.

35

Magistrat dale upozoriiuje, ze v navrhu opatifeni PZKO
OV/KI/FM v c¢asti III na str. 4 a 5 v tabulce je u vétSiny
navrhovanych opatieni uvedeno, Ze jsou v gesci ,,0bce®.
Tato informace je v mnoha piipadech zavadéjici, napt. viz
vyse opatieni pro dopravu, piipadné obec ma pouze u nékterych
opatfeni minimalni nebo jen druhotné kompetence a pravomoci.
Pozadujeme u vSech opatieni uvést konkrétni organ verejné
spravy, ktery ma jednotlivé opati‘eni v gesci a rovnéz seradit
tyto organy dle ,,sily* jejich pravomoci u jednotlivych kodu
opatieni. V navrhu opatieni v oddvodnéni na str. 9 v poslednim
odstavei v druhé vété je uvedeno, Ze ,,Realizace uvedenych
opatieni je plné v souladu s kompetencemi a prisluSnosti
jednotlivych organu verejné spravy®, ale tato vyznmamna
skute¢nost neni viitbec zminéna a neni na ni v Ziden odkaz v
navrhu opatieni PZKO OV/KI/FM v ¢asti Il na str. 4a 5. v
tabulce, kde je uvedeno, Ze skoro vSechna opatieni jsou v gesci
obce.

Vysvétleno, akceptovano

Gesce jsou v PZKO uvedeny ve smyslu spravni urovng, na kterych
je mozné opatfeni realizovat. Gesce na trovni konkrétnich organiti
budou moci byt domluveny az ve spolupraci se samospravou na
implementaénim vyboru (viz 1D 1).

Dovétek ,,Realizace uvedenych opatfeni je plné v souladu s
kompetencemi a pfislusnosti jednotlivych organi vefejné
spravy...“ pfedjima oddélené kompetence veiejné spravy a byl do
PZKO (do kapitoly E.3) a do OOP o vydani PZKO doplnén.
Stanoveni priorit jednotlivych opatfeni je komentovano viz ID 15.

36

Do navrhu opatieni se nedostaly nastroje umoZiujici
Magistratu efektivné vyuZivat ust. § 16 odst. 7 zakona o
ochrané ovzdusi, ve kterém je stanovena povinnost pro
pravnické a fyzické osoby, je-li to pro n€¢ technicky mozné a
ekonomicky pfijatelné, u novych staveb nebo pii zménach
stavajicich staveb vyuzit pro vytapéni teplo ze soustavy
zasobovani tepelnou energii nebo zdroje, ktery neni
stacionarnim zdrojem. Toto ustanoveni je samo o sob¢ bezzubg,
nekonkrétni a Spatné¢ vymahatelné, proto v ramci pfipravy
PZKO OV/KI/FM byly nékteré moznosti diskutovany, ale do
findlni podoby navrhu opatfeni PZKO OV/KI/FM se nedostaly.
Pozadujeme zrevidovani vSech pfipominek Magistratu v této
veci a jejich zatazeni mezi opatieni PZKO OV/KI/FM.

AKkceptovano

Opatieni podporujici aplikaci § 16 odst. 7 zdkona je uvedeno
v opatfeni DB1 a DB3 a je navazéno na opaieni v novém NPSE
(viz opatfeni DA1 v NPSE. informace o opatfeni v NPSE viz
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi).

Rozsifovani pravomoci ustanoveni § 16 odst. 7 zakona neni
Vv pravni sile OOP (viz tvodni ustanoveni ke v§em pfipominkam).
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37 | Do navrhu opatieni PZKO OV/KI/FM se dale nedostaly | Vysvétleno
23;:;&': sg;flsggsihzvg;t. z§él::z Oii)t;lsv;ﬁ?ogzn?é (;)écllslll;i:"l]:s Zakaz spalovani zem&dé€lského odpadu neni mozné ulozit OPP, viz
odpadu na polich, dale to pak jiz nebylo pfesnéji definovano. tvodni ustanoveni ke viem pfipominkdm.
Pozadujeme zrevidovani vSech pfipominek Magistratu v této | Opatieni mélo byt ptivodné zatazeno do NPSE, nicméné nakonec
véci a jejich zafazeni mezi opatieni PZKO OV/KI/FM. bylo rozhodnuto, Ze bude vhodné&jsi, pokud bude dana
problematika feSena pomoci pravnich pfedpisi na Urovni
jednotlivych samosprav, a to na zaklade¢ jiz existujicich zmocnéni.
38 | Do navrhu opatteni PZKO OV/KI/FM se dale nedostala | Akceptovano
opatfeni souvisejici s ust. § 11 odst. 3 zadkona o ochrané o e e
oszduéi jak nivrhoval M§agistrét. Jednalo se napf. o Problematika je fesena op atrenim .DBI' Opatfen DB] by!o
nepovoiovz’mi instalace dopliikovych lokalnich topidel, nebo upfesnéno dle pripominky o ndsledujict text: , Povolujici organ
- c L .o e s L bude v ramci povolovini spalovacich staciondarnich zdrojii na
povolovani stacionarnich zdrojit pouze nejvysSich emisnich , . : e L y .
tfid v oblastech se ,,zhorSenou kvalitou ovzdusi®.“. Pozadujeme pevna p aliva ?J menovitem tep eln'em P rzk051 u, do %00 kW (yc. krbu,A
zrevidovani vSech pripominek Magistratu v této véci a jejich krl?‘?vy Ch vlozgk ap Od',) » PO kua" J evfo mozne, vy ,zadovat mfsta{acz
satazeni mezi opatieni PZKO OV/KI/FM zarizeni, ktera odpovidaji nejlepsimu dostupnému technickému
p ' reseni, pricemz bude vychazet zejména z provadécich narizeni ke
smernici  Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES o
ekodesignu.
Opatfeni na stanoveni emisnich pozadavkii dopliikovych
spalovacich zdroju (krby, krbové vlozky apod.) je uvedeno také
VNPSE pod opatfenim DB9 (Urychleni vstupu v platnost a
ptipadné dalsi zptfisnéni parametrii pro ucinnost a emise topidel
obsazenych v provadécim nafizeni ke smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES o ekodesignu).
39 Magistrat dale pozaduje, aby vSechna uvedena opatieni, ktera | Vysvétleno

jsou navrhnuta jako prioritni pro uzemi mésta Frydku-
Mistku, byla znovu vyhodnocena a upiesnéna, nebot’ se
domnivame, Ze se v mnoha pfipadech jedni o obecna
doporuceni a Ze nebyla provedena analyzy

problematiky uzemi na takové Uirovni, aby bylo mozné stanovit

PZKO stavi vSechna opatfeni na stejnou uroven a neprioritizuje.
Opatfeni byla stanovena na zakladé podrobné rozptylové studie.
Jeji vystupy jsou obsazeny v kapitole C.5, remodelace po aplikaci
opatieni je v kapitole F.1. Opatieni byla stanovena zpusobem, aby
jejich souhrnnou aplikaci bylo dosazeno pozadované kvality
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opravdu konkrétni a na miru padnouci opatfeni pro uzemi mésta | ovzdusi. Opatieni jsou vzdy stanovena s timto cilem a nejedna se o
Frydku-Mistku. Na tento problém Magistrdt v prubéhu | seznam moznych opatieni.
zpracovani PZKO OV/KI/FM nékolikrat upozornoval. Stanoveni priorit bylo komentovéno v ID 15.
3037/780/15 Dagmar 40 | Zasadni pfipominka Vysvétleno
Saktorova, Str. 4 — V tabulce III. Opatieni ke snizeni emisi a ke zlepSeni | Opatfeni na omezovani zbytné dopravy jsou v PZKO rovnéz
Ostrava kvality ovzdusi v aglomeraci CZ08A — OV/KA/FM vypustit | obsazena (viz kapitola E.3.1 PZKO). Zahrnuji jak parkovaci

opatieni AB15.
Odivodnéni:

Opatieni AB15 je v pfimém rozporu s opatfenim AB11 a AB13.
Sledovani ,,plynulosti dopravy” odkazuje na pickonané a
nefunkéni ,,dopravacké” pfistupy. V zajmu ,plynulosti
dopravy“ se uskutefiiovala opatifeni na podporu motorové
dopravy, ktera ovzdusi nejvice §kodi (ruSeni prechodu pro
chodce, vyhanéni chodcii do obtizné piistupnych nebo
nebezpeénych podchodi a nadchodi, prodluZovani ¢ervené
a omezovani zelené pro chodce na k¥iZovatkach atd.).
Soucasné a v praxi vyspélych evropskych zemi jiz ovéfené
trendy v feSeni dopravy v zastavéné ¢asti sidel podporuji pravy
opak — zklidiovani dopravy.

V zajmu zlepSeni ovzduSi je naopak tieba odrazovat
motoristy se spalovacim pohonem vozidel od priijezdu sidly
a vhodnymi opatienimi jednak podporovat udrzitelné druhy
dopravy (vetejnou dopravu, cyklistickou dopravu, pési chizi,
pUjcovani elektromobil), jednak klast motorové doprave
prekazky (vynucené casté zastavovani na kiizovatkach,
omezena rychlost, zatkové zastavky vefejné dopravy,
zpoplatnény prijezd). Ukazalo se, Ze zklidiiujici dpravy
tohoto typu motorové dopravé spiSe prospivaji, nezli Skodi
(mensi pocet konflikti mezi automobily a chodci diky
zjednoduSeni prechdzeni, niz8i rychlost dopravniho proudu

politiku, zakazy vjezdu apod. tak opatieni podporujici bezemisni
nebo nizkoemisni zptisoby dopravy. Opatieni na omezeni zbytné
dopravy na narodni trovni jsou obsazeny rovné€z v NPSE (viz
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi).

Opatfeni AB15 je zacileno na co nejefektivnéjsi prijezd nezbytné
nutné dopravy, mezi kterou patii i autobusy MHD a slozek
bezpecnostniho zachranného systému. Popis opatieni AB15 v
PZKO nepiedjima zadné v pfipomince obsazené negativni dopady.
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znamena posun do oblasti vysSi kapacity). Vice viz
http://www.cdv.cz/file/clanek-zklidnovani-dopravy-na-
mistnich-komunikacich/.

Produkce znecist'ujicich latek je slozita a 1isi se u jednotlivych
vozidel, technologii motoru apod. Oxidy dusiku vznikaji
piedevsim pii vysokych teplotach motoru (napt. pii stalé vysoké
rychlosti) a sniZeni rychlosti vede k zasadnimu snizeni téchto
emisi. VIiv snizené rychlosti na oxid uhli¢ity a uhlovodiky
nejsou ziejmé. Uhlovodikové emise se snizuji s rychlosti,
emisnim stupni pfi stfednich rychlostech. Vice viz
http://www.pmatky.ecn.cz/prilohy/clanky/vliv_rychlosti.pdf.

Z uvedeného je ziejmé, Ze ,plynulost dopravy“ v
intravilinu neni vhodnym opatifenim ke sniZeni imisi. V
zastavéném uzemi je naopak na misté co nejvice sjednotit
rychlosti uc¢astnikti provozu na pozemnich komunikacich, tj.
napf. sniZit povolenou rychlost na 30 km/h, coz ma kromé
efektu snizeni emisi vlivem akcelerace vyznamny vliv i na
bezpecnost dopravy.

3086/780/15

Krajsky urad
Moravskoslezs
kého kraje —
odbor
zivotniho
prostiedi a
zemédélstvi
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1.
Zasadni pfipominka:

V opatfeni obecné povahy jasné uvést, ktera opatieni jsou
aplikovatelna spravnimi rozhodnutimi ve smyslu §173 odst.
3 spravniho fadu.

Oduavodnéni:

V opatfeni obecné povahy by se neméla vyskytovat jina
opatfeni neZz ta, ktera jsou aplikovatelnd spravnimi
rozhodnutimi ve smyslu §173 odst. 3 spravniho Fadu. Dle
naSeho nazoru je nezbytné u kazdého opatieni uvedeného v
opatfeni obecné povahy vidy uvést konkrétni spravni akt,

Vysvétleno

Domnivame se, Zze §173 odst. 3 nelze vuéi organiim statni spravy
aplikovat viibec. S ohledem na fakt, Ze jde o exekucni vymahani
plnéni povinnosti, bude mozné tento postup aplikovat jen
Vv ptipad€ osob stojicich ,,vné* statni spravy, ne u spravnich fizeni.

Dodavame rovné€z, ze uklada-li zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi vydat program zlepSovani kvality ovzdu$i ministerstvu
formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v piiloze €. 5
jeho nalezitosti, nelze se pii vydavani programu od tohoto postupu
odchylit. Organy ochrany ovzduSi budou aplikovat opatieni
uvedena v OOP zptisobem, jaky zdkon pfedvida, napi. v ust. § 13
odst. 1 a § 9 odst. 3 zédkona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi. U
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kterym bude opatieni vydano a na zakladé kterého bude
mozno opatfeni vymdahat. Pokud v opatfeni obecné povahy
budou uvedena opatieni, ktera nelze zapracovat do spravnich
rozhodnuti ve smyslu § 173 odst. 3 spravniho fadu (napt. v
ramei 11 odst. 1 a 2 zakona 201/2012 Sb.) pak takové opatieni
neni mozné vymahat. Opatieni obecné povahy muZe urcit
rozsah povinnosti stanovené zikonem jen v mezich zikona.
Vétsina opatieni v tomto navrhu opatfeni obecné povahy
tuto zasadu nespliiuji.

Jedind opatieni, ktera tuto zasadu spliuji, a Ize je aplikovat
spravnimi rozhodnutimi v rdmci Cinnosti krajského ufadu na
useku ochrany ovzdusi, jsou opatfeni pod kédy BD1 a BD2.

ostatnich opatfeni je budou pfislusné organy vefejné spravy
aplikovat vzdy zplGsobem pfiméfenym jejich povaze a
kompetencim.
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2.
Zasadni ptipominka:

V opatfeni obecné povahy neuvadét uizemni emisni stropy
tykajici se vyjmenovanych stacionarnich zdroju.

Oduavodnéni:

a) JelikoZ vSechny vyjmenované stacionarni zdroje uvedené v
opatfeni obecné povahy, u kterych jsou navrZeny emisni
stropy, spadaji pod zakon o integrované prevenci a dle
tohoto zédkona musi byt projednany a implementovany u téchto
zdroju zavéry o BAT, bude stanoveni emisnich stropi nad
ramec BAT zavéri. V soufasné dobé jsou v
Moravskoslezském kraji s vyjmenovanymi stacionarnimi zdroji
(vSechny hutni provozy) vedena pfezkumna fizeni, popf. jiZ jsou
vydané zmény integrovanych povoleni, kde jsou zohlednény
zavéry o BAT. Jaky miZe mit smysl stanoveni dalSi
povinnosti ve formé emisniho stropu? KdyZz bude hodnota
emisniho stropu mirnéjsi, nez udavaji zavéry o BAT, pak
nema emisni strop zddnou regulacni funkci. Kdyz bude ptisné;jsi

Vysvétleno

Emisni stropy pro skupiny vyjmenovanych zdroji jsou povinnou
soucasti PZKO, dle pfilohy €. 5 zdkona a nelze je vypustit. Emisni
stropy byly stanoveny s ohledem na situaci v roce 2011, coz je
referencni rok celého PZKO a Stfednédobé strategie (do roku
2020) zlepsovani kvality ovzdusi v CR. Je mozné, Ze nékterd
opatteni, ktera je nutné pro dodrzeni emisnich stropu aplikovat, jiz
byla realizovana. Je vSak nutné si uvédomit, ze emisni stropy se
netykaji pouze stavajicich zdroji nybrz i nové umisténych zdroji a
slouzi jako limitni hodnota emisi, kterd nesmi byt danou skupinou
vyjmenovanych zdroji ptekroCena. Emisni stropy se vztahuji i na
zdroje, které nespadaji pod zakon o integrované prevenci, nebo na
zdroje, které spadaji pod zakon o integrovanou prevenci, které
vsak nemaji vydané zavéry o BAT.

Emisni stropy se budou aplikovat zplsobem, jaky zakon predvida.
Zptsob uplatinovani emisnich stropti bude diskutovan také v ramci
implementa¢niho vyboru k PZKO (viz ID 1).

Fugitivni emise nebylo mozné stanovit pro jednotlivé zdroje, ale
pouze pro konkrétni technologickd =zafizeni (napf. ocelarna,
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nez zavéry o BAT, pak ma sice emisni strop regulacni funkei,
ale kazdy provozovatel tento postup bude napadat s ohledem na
bud’ technickou nerealnost splnéni emisniho stropu, nebo
ekonomickou netnosnost, pokud plni BAT. Stanoveni takového
emisniho stropu ztraci potom smysl.

b) Do soucasné doby chybi jasny mechanismus uplatiiovani
emisnich stropi fugitivnich emisi. Dle § 6 odst. 1 zékona o
ochrané ovzdusi zjist'uji provozovatelé emise bud’ méfenim na
vyduchu nebo vypoctem podle § 12 vyhl. 415/2012 Sb. Vypocet
se dle § 6 odst. 1 zakona pouzije ,,na misto mé&feni®, kombinaci
obojiho § 6 zdkona o ochran¢ ovzdusi vibec neuvadi, takze
narodni legislativa neposkytuje mechanismus pro dopliiujici
vypocet fugitivnich emisi (at’ uz pro ucely prokdzani plnéni
emisniho stropu nebo pro poplatky za znecistovani ovzdusi). V
ptipadé kominovych emisi lze teoreticky administrativné
provést stanoveni emisniho stropu, jelikoz tabulky v PZKO
uvadéji vychozi emise za rok 2011 pro konkrétni stacionarni
zdroje. V pripadé fugitivnich emisi v§ak tabulky v PZKO
neuvadi fugitivni emise za rok 2011 na vdrovni konkrétnich
zdroji.

slévarna, aglomerace apod.). Mechanismu pro vypocet fugitivnich
emisi byl CHMU zpracovan v ramci studie ,,Analyza moznosti a
dopadt rozsifeni emisni databaze o evidenci fugitivnich emisi a
vyuziti téchto tudaji ke zpfesnéni prostorové interpretace
namétenych dat, kterad bude uvetejnéna po uvetejnéni OOP.

Problematika vykazovani fugitivnich emisi je rovnéz feSena
prostiednictvim NPSE na narodni Grovni.
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3.
Zasadni pfipominka:

V opatfeni obecné povahy uvést do souladu piehled
stacionarnich zdroji, u nichz byl identifikovan vyznamny
prispévek k prekroceni imisniho limitu, se skutecnosti.
Odtvodneéni:

V prehledu stacionarnich zdroj, u nichz byl identifikovan
vyznamny piispévek k piekroceni imisniho limitu, aktualné

nékteré zdroje neexistuji nebo byly formalné prerazeny z
diivodu nové kategorizace zavedené prilohou €. 2 k zakonu o

Akceptovano jinak

Zdroje znecisténi ovzdusi byly uvedeny dle SPE k roku 2011, tato
skuteénost byla do PZKO doplnéna. Tyto odlisnosti od sou¢asného
stavu nemaji vliv na uplatiovani opatfeni ani na vymezeni
opatteni.
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44 4. Vysvétleno
Zasadni ptipominka: Stanoveni emisnich stropli pro silniéni dopravu vyslovné
. . Caxe - L fedpoklada piiloha ¢. 5 zak 1ze je tedy z PZKO vypustit.
V opati‘eni obecné povahy neuvadét izemni emisni stropy predpoiiada priioha ¢. > zakona a fielze je tedy yp
tykajici se dopravy. Emisni stropy pro dopravu budou piislusné organy vetejné spravy
Oditvodnéni: aplikovat 'zpflsob‘em’ pfimé.fenym ’jeJ:ich povaze a S\:}'/m’
kompetencim. Emisni stropy jsou navazany na dopravni opatieni
Pokud bude emisni strop pro dopravu zachovan, bude moci byt | uvedena v kapitole E. 3.1 PZKO, pomoci téchto opatfeni lze
uplatiiovan jen MZP v ramci § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o | emisnich stropt dosdhnout.
OChfaI}e ovzdusi. v ramel - sp ravx}lc’:? rozhodnuu. o§tgfn1ch Je vhodné zminit napft. ustanoveni §9 odst. 3 zakona, které uklada
organu ochrany ovzdusi, napf. obecni ufady nebo krajské urady, .. . , o - o
PN . AR ministerstvu  vychazet z dopravnich stropti v ramci vydavani
zcela chybi legislativni mechanismus uplatiiovani emisnich - . , ;
tropi idnieni d stanoviska podle §11 odst. 1 pism. b) nebo dale ustanoveni v § 12
stropt pro stnicnt dopravu. odst. 1 zakona, které ukladd vychazet pti vydavani stanoviska,
zavazného stanoviska a povoleni provozu dle § 11 odst. 1 az 3
z PZKO.
Legislativni mechanismu uplatiiovani emisnich stropti nicméné
neni pfedmétem PZKO a bude s kompetentnimi organy diskutovan
V ramci implementaéniho vyboru k PZKO (viz ID 1).
45 5. Vysvétleno, akceptovano jinak

Zasadni pfipominka:

U vétSiny opatieni v ramci tabulky uvedené v bodu III. Opatieni
ke snizeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi v aglomeraci
CZ08A - OV/KA/FM, v sloupci gesce upravit text na
wvlastnik, provozovatel®.

Oduavodnéni:

Vétsina opatieni sméfuje k obci a kraji, pfitom ani obec nebo
kraj neni vlastnikem ani provozovatelem téchto zafizeni, nebo
nemovitosti a ani nemtize vést jakékoli spravni fizeni, kterym

Spoluprace pti realizaci opafeni piedjima dovétek tabulky 73,
ktery byl doplnén sohledem na pifipominku nasledovné a ve
stejném znéni se objevi rovneZ v OOP: |, Realizace uvedenych
opatieni je plné vsouladu s kompetencemi a prislusnosti
jednotlivych organit verejné spravy dle povahy jednotlivych
opatreni. Podle ust. § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zajem. Podle § 1
odst. 4 a § 2 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich pecuje o
rozvoj uzemi a pri vykonu samostatné piisobnosti a prenesené
puisobnosti chrani verejny zdjem i kraj. Viastnik nemovitosti nebo
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by takové opatieni vlastnikovi nebo provozovateli mohl ulozit.
Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni CB2 Snizeni emisi TZL a PM10 — omezeni vétrné
eroze, u sloupce gesce ze soucasného textu ,,obce, kraj, MZe*
upravit na text ,,vlastnik pozemku“.

Odtivodnéni ptipominky:

Nelze stanovit povinnost obci, kraji a MZe, aby sniZoval vliv
vétrné eroze, kdyz tyto pozemky nejsou v jejich vlastnictvi, a
ani obec ani kraj nema zaddnou kompetenci v ramci spravniho
fizeni stanovit jakékoli podminky pro snizovani vétrné eroze.

Konkrétni ptipominka k problému gesce:

U opatieni EB2 Snizovani vlivu odvali a primyslovych areali
na kvalitu ovzdusi, u sloupce gesce ze soucasného textu ,,obce,
kraj* upravit na text ,,vlastnik odvalu®.

Odivodnéni pfipominky:

Nelze stanovit povinnost obci a kraji, aby snizoval vliv odvalu
na kvalitu ovzdusi, kdyz tyto odvaly nejsou ve vlastnictvi obce
ani kraje, ale vétSinou ve vlastnictvi statu (napf. DIAMO s.p.
vlastni a hospodafi na starych odvalech v Ostravé a okoli).
Rovnéz obec ani kraj nema zddnou kompetenci, aby mohl
zahdjit spravni fizeni a stanovit jakékoli podminky pro
snizovani vlivu pramyslovych odvalt.

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni BD1 a BD2 u sloupce gesce ze soucasného textu
,obec, kraj* upravit na text , krajsky urad, obecni urad*.

Odtivodnéni ptfipominky:

Tento typ opatieni lze stanovit spravnim rozhodnutim krajského

provozovatel zdroje znecisténi ovzdusi, kterého se opatieni dotyka,
poskytuje verejné spraveé nezbytné nutnou soucinnost pro
provadeni opatieni.“.

U opatfeni BB1 az BD2 byly gesce upraveny. Vzhledem k tomu,
7e se opatfeni tykaji pouze vyjmenovanych zdroji, byla gesce
stanovena na ,.krajsky ufad*.

Gesce u opatfeni ED1 byla upravena, aby reflektovala pofizovatele
uzemné planovaci dokumentace (tj. obecni Ufad, krajsky ufad,
MMR, MO, MZP).

Opatieni DB3 ma za cil vytvofit i koncepcni zazemi pro podporu
rozvoje environmentalné pfiznivé energetické infrastruktury, ke
kterému je kompetentni rovnéz kraj. Gesce na trovné kraje bude
proto ponechana.

48




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Identifikace
odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

Gitadu, resp. obecniho ufadu a CIZP, ktefi vydavaji vyjadieni k
témto fizenim (pfenesend pisobnost) nikoli kraje, nebo obce
(samostatna ptisob Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatfeni ED1 vcetné tabulky 72 zménit polozku gesce takto:

d Gesce
dokumentace

pofizovatel izemné plianovaci

Odtivodnéni ptipominky:

Z hlediska ochrany ovzdusi podle § 11 odst. 2 pism. a) zdkona
krajsky tfad vydava pouze stanovisko k tzemné planovaci
dokumentaci. Zohlednéni pozadavkli ochrany ovzdusi ma
zajistit jeji potizovatel. Pozn.: detailné jsme tuto problematiku
popsali v nasi pfipomince k predchozimu predlozenému
materialu (STREDNEDOBA STRATEGIE (DO ROKU 2020)
ZLEPSENI KVALITY OVZDUSI V CR, tnor 2015). Soudasti
vase vypofadani naSi pfipominky bylo ze ,,Opatfeni se
nevztahuje k vykonu spravni ¢innosti podle zakona ¢. 201/2012
Sb., tzn. nejde o vydavani stanovisek k UP. Jde o tkoly
ukladané p¥imo potizovateli UP, které maji byt feseny pfimo pii
tvorbé UP, v krajnim ptipadé nejpozdéji v SEA.“

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatfeni DB3 Rozvoj environmentalné pfiznivé energetické
infrastruktury — rozsifovani siti zemniho plynu, CZT, z gesce
odstranit odpovédnost kraje.

Odtivodnéni ptfipominky:

Kraj nevlastni a nebude vlastnit Zadné rozvody CZT ¢i
zemniho plynu, a tudiZz nemiuZe ovliviiovat jejich rozvoj.
Tyto rozvody jsou ve vlastnictvi soukromych subjektil.
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Vysvétleno
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ID!

Text pfipominky

Vyporadani

Zasadni ptipominka:

Navrhujeme doplnit do opatieni obecné povahy stacionarni
zdroje, které v dané lokalité vyznamné prispivaji k tdrovni
zneciSténi dle § 10 odst. 3 zdkona o ochran¢ ovzdusi.

Odavodnéni:

Presn¢ tento typ opatfeni je idealni stanovit v opatieni obecné
povahy, jelikoz se jednd o pfenesenou pusobnost. Krajsky trad
by mohl stanovit pro tyto vybrané stacionarni zdroje, které
budou takto oficialné zvetejnény, zvlastni podminky provozu,
které se budou aplikovat pfi vyhlaSeni smogovych situaci.
Vzhledem k tomu, ze zakon o ochran€ ovzdu$i Zadna kritéria
pro oznaceni zdroje, ktery v dané lokalit¢ vyznamné pfispiva k
urovni znecisténi neobsahuje, bude krajsky trad vychazet
pravé z vycétu téchto zdroji uvedenych v opatieni obecné
povahy. Vyznamnost jednotlivych zdroji doporucujeme
posoudit ve vztahu k PM10. Zarovenn bude vhodné souvislost
tohoto opatfeni s § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi alespon
struéné konstatovat, aby byla tato provazanost zcela
nepochybna.

§ 10 se tykd vyhlaSovani smogovych situaci, coz je zcela jiny
nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slu¢ovat (viz diskuse k ID 5).
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7.

Zasadni pfipominka:

V druhé c¢asti tabulek ¢. 62 az 64 PZKO poZadujeme uvést
fugitivni emise pro konkrétni zdroje, jejichz vycet je uveden
vzdy v prvni ¢asti téchto tabulek.

Odtivodnéni:

Tabulky 62 az 64 uvadi fugitivni emise za rok 2011 pro zcela
neur¢ité skupiny zdroji. Aby mohly byt fugitivni emise a tedy
i emisni stropy fugitivnich emisi alespoii teoreticky
zohlednény v podminkach povoleni provozu, je nutné

Vysvétleno

Emisni strop je vzdy stanoven jmenovit¢ pro celou skupinu
vyznamnych stacionarnich zdroji (kategorie dle piilohy ¢. 2
zékona) a to pro soucet jejich fugitivnich a vykazovanych emisi.
Hodnota emisniho stropu byla stanovena na zékladé emisi
konkrétnich zdrojti, které jsou uvedeny v kapitole E.1.2.

Fugitivni emise nebylo mozné stanovit pro jednotlivé zdroje ale
pouze pro konkrétni technologicka zafizeni (napf. ocelarna,
slévarna, aglomerace apod.). Mechanismu pro vypocet fugitivnich
emisi byl CHMU zpracovan v ramci studie ,,Analyza moznosti a
dopadt rozSifeni emisni databaze o evidenci fugitivnich emisi a
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jednoznaéné urcit, kterych konkrétnich stacionarnich | vyuziti téchto udaji ke zpfesnéni prostorové interpretace
zdroju se maji emisni stropy fugitivnich emisi tykat a v jaké | naméfenych dat“, ktera bude uvefejnéna po vyhlaseni OOP.
vysi (tj. obdobné, jako je to v piipadé¢ kominovych emisi u
zdroji uvedenych v prvnich ¢astech tabulek).
48 8. Akceptovano, akceptovano ¢astené

Zasadni pripominka:
K podopatteni BD1d:

a) umisténi mobilni recyklaéni linky oznamovat obci, nikoliv
obecnimu ufadu.

b) uvést lhitu pro ozndmeni umisténi mobilni recyklacni linky
obci/CIZP (tj. uvést konkrétni lhiitu napt. 3 dny pfedem).

C) vypustit tato hodnotici kritéria pro umisténi mobilni
recyklacni linky: ,,odstup od nejbliz§i obytné zastavby popf.
jiného chranéného tizemi, stavajici uroven znecisténi ovzdusi v
lokalité a konfigurace terénu a pievazujici proudéni vzduchu®.
d) vypustit z podopatieni text: ,,Soucasti provozni evidence
bude evidence spotieby vody na skrapéni vstupni suroviny a
dale tdaje o provadéni kontrol a Udrzby zafizeni, skrapécich
trysek, uklidu pfijezdovych komunikaci a pod dopravnimi pasy
a zafizenim®.

Odtvodnéni:

ad a)

Pokud MZP tuto &ast podopatieni shledavd na zakladd
vyhodnoceni dosavadni praxe, zkuSenosti obci a CIZP, jako
smysluplnou, a ozniAmeni umisténi linky je krom& CIZP
(jakozto  kontrolnimu organu) nezbytné oznamit i
kompetencné zcela nepfisluSnym mistni orgianim, pak
shledivame jako vhodnéjSi oznidmit umisténi ne obecnimu

a) Akceptovano, text opatfeni BD1d byl upraven.

b) Pozadavek na uvedeni konkrétni lhtity byl akceptovan — lhita

byla ve shodé¢ s pfipominkou stanovena na 3 dny.

¢) V opatteni bylo vypu$téno: ...“stdvajici uroven znecisténi
ovzdusi v lokalité a konfigurace terénu*. Dale bylo do opatieni
dodano: ,,Vhodné umisteni téchto typii zdrojii je jednou z hlavnich
cest, jak omezit jejich negativni piisobeni na obytnou zastavbu. Zde
zalezi predevsim na typu zdroje a zpracovavaném materidalu (od
toho se odviji mnozstvi prachu v bezprostrednim okoli zdroje),

délce provozu a rezimu provozu (pracovni smena). *

d) Véta byla preformulovana nasledovné: ,,Soucdsti podminek
provozu bude evidence spotreby vody na skrapéni vstupni suroviny
a dale udaje o provadeni kontrol a udrzby zarizeni, skrapécich
trysek, uklidu prijezdovych komunikaci a pod dopravnimi pasy a

I

zarizenim “.
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uradu, ale obci, tedy samospravé, ktera ma ve vztahu ke svym
obcantim volngjsi pole plisobnosti nez ufad, ktery predevsim
vykonava pfenesenou ptisobnost na zakladé zakonti.

ad b)

Za ucelem sjednoceni praxe jednotlivych krajskych urada
pozadujeme zcela neurdity pojem ,,v dostate¢ném predstihu®
nahradit konkrétni lhitou pro oznameni umisténi obci/CIZP
(doporu¢ujeme co nejkratsi lhiitu, aby provozovatelé byli timto
co nejméné omezovani pii operativnim domlouvani zakazek).

ad c)

Uvedena kritéria nelze pro ucely posouzeni umisténi recyklacni
linky objektivné hodnotit, jelikoz PZKO nedefinuje, co je jesté
ptipustné a co uz bude S$patné (=pokuta pro provozovatele), a
dle nazoru krajského uradu vibec nelze univerzalné platna
pravidla pro umisténi mobilnich linek v povolenich provozu
stanovit tak, aby nebyly diivodné pochybnosti o jejich
spravnosti (tj. zasada spravniho fadu) a aby byla vyloucena
liboviile povolujiciho organu.

ad d)

Nalezitosti provozni evidence jsou stanoveny v piiloze ¢. 10
vyhl. 415/2012., pficemz ze zékona nevyplyva, ze by rozsah
provozni evidence mohlo upravovat opatieni obecné povahy.

49 9. Akceptovano

Zasadni pripominka: Pozadavek na provadeéni revizi odsavaciho zafizeni 1 x rocné

Z podopatteni BDle vypustit text: ,,Provozovatel zajisti 1x odbornou firmou byl vypustén.

rotné provadéni revizi odsavaciho zafizeni odbornou
firmou*.

Oduavodnéni:
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To, jakym zptisobem provozovatel zajisti plnéni povinnosti
podle § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o ochran¢ ovzdusi je véci
provozovatele. Navic neni nijak definovano, co je to
»odborna firma%, takze tato podminky by byla zcela
nevymahatelna.
50 10. Akceptovano
Zasadni piipominka: Text byl upraven ve shodé s pfipominkou nasledovné: ... “Sila na
e . , . . . cement budou trvale vybavena ucinnym odlucovacim zarizenim
Maximalni vystupni koncentraci na silech betonarny ,,20 Dro zdchyt tuhych znecistujicich latek (ddle jen ,TZL“) s
“ ini XA r “ »”
mg/m3* zménit na ,,10 mg/m3, vztazné podminky C*. maximalni vystupni koncentraci TZL ve vysi 10 mg/m3 “....
Odtivodnéni:
Neni ziejmé, z ¢eho vychazi hodnota koncentrace TZL 20
mg/m3 pozadovana na silech betonarny. Za BAT pro emise
prachu z uzavieného skladovani v silech, bunkrech, nasypkach a
zasobnicich dle kap. 5.3.2. BREF pro emise ze skladovani,
1/2005, se povazuje 10 mg/m3, vztazné podminky C, a hodnotu
10 mg/m3 uvadi i opatfeni BD 2. Neni divod vymyslet jinou
hodnotu, nez ktera je obecné pozadovana za BAT.
51 11. Akceptovano jinak
Zésadni pfipominka: Text uvedeny v podopatieni BD1a-f byl pfepsan jako doporuceni
., . v o nasledujicim zpisobem: ,,...PFi provozu ... je vhodné pouzivat
z Rodo?atrem BDl.a ; vypusvtlt”t(’ext ,,.Prz [')rovogu pouzivat zarizeni a mechanizmy splitujici nejlepsi emisni urovné (min.
zatizeni a mechanizmy spliiujici emisni uroveii EURO 4, emisni iiroves EURO 4 a vys5i).... "
pripadné EURO 3 a vyssi«. VISV
Odiivodnéni:
Dle naseho nézoru jde uvedené opatieni nad ramec § 12 odst. 4
pism. f) zakona o ochrané¢ ovzdusi, proto jej nelze v
podminkach povoleni provozu aplikovat.
52 12. AKkceptovano jinak
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Vyporadani

Zasadni ptipominka:

v BD2 Minimalizace imisnich dopadi provozu novych
stacionarnich zdroji (pfipadné rekonstrukce stavajicich
zdrojt) v uzemi:

a) Upravit text tak, ze tam kde je pouzit termin ,nejlepsi
dostupné techniky“ bude pfidan také termin ,nebo nejlepsi
bézné dostupné technické feseni®.

b) Odstranit text Ze nizké hodnoty emisi budou uplathovany
pouze ,,v oblastech s pfekro¢enymi imisnimi limity, nebo kde v
poslednich 5 letech doslo k piekroceni imisniho limitu, nebo
kde by provozem zdroje mohlo dojit k prekroceni imisnich
limitd“.

c¢) Upravit text ,,;spalovaci zdroje na biomasu obecn¢ — TZL
max. 30 mg/m3 (tepelny piikon zdroje < 15 MW), na text
»Spalovaci zdroje na biomasu obecné — TZL max. 30 mg/m3
(tepelny ptikon zdroje > 1 MW < 15 MW)*.

Oduvodnéni:
ad a)

Je fada vyjmenovanych stacionarnich zdroji, které nespadaji
pod ptisobnost BREF/BAT, a proto se u nich jako termin pro
minimalizaci emisi (kvalitni technické feSeni) pouZziva termin
,nejlepsi bézné dostupné technické feSeni” — viz obsahové
nalezitosti odborného posudku dle vyhlasky ¢. 415/2002 Sb.

ad b)

Nizké hodnoty emisi je potfebné uplatiovat v ramci celého
uzemi kraje nebot’ cilem programu je ,,dosahnout pozadované
kvality ovzdusi ¢i ji dale zlepSovat™ a tudiz i tam kde jsou v
soucasnosti limity plnény, je potfebné pozadovat nizké hodnoty

Opatieni se tykd pouze novych zdroji a bylo proto piejmenovano
nasledovné: Minimalizace imisnich dopadii provozu novych
staciondrnich zdrojii v izemi

Popis opatfeni byl upraven nasledovné:

,, Opatieni BD2 se vztahuje jak na nové zdroje spadajici pod zdkon
o integrované prevenci (zakon. ¢. 76/2002 Sb.), tak na ostatni nové
vyjmenované zdroje.

U vsech novych stacionarnich zdroju bude kompetentni organ,
pokud je to mozné a ekonomicky prijatelné, stanovovat technické
podminky provozu a emisni koncentrace na urovni dolni poloviny
emisniho intervalu, ktery je definovan a kterého Ize dosahnout
nejlepsimi  dostupnymi  technikami  nebo nejlepsim  bézné
dostupnym technickym resenim.

Zdroje, které by mohly byt potencialnim zdrojem emisi
znecistujicich  latek obtézujicich  zapachem, by mely byt
umistovany vidy s ohledem na jejich vzdalenost od obytné
zastavby a zavazné podminky pro jejich provoz by mély reflektovat
nejlepsi dostupné techniky s ohledem na mistni podminky Zivotniho
prostiedi. U téchto zdrojit bude vyzadovano technické opatreni k
omezeni emisi pachovych latek (napr. ucinné zdkryty). Pri
vystavbe novych a rekonstrukci stavajicich ostatnich staciondrnich
zdrojii  znecistovani ovzdusi s emisemi VOC by mélo byt
instalovano zarizeni s minimalni produkci emisi VOC (napr-.
vyuziti  technologie bez pouziti organickych rozpoustédel,
prednostni vyuzivani pripravkii s nizkym obsahem VOC, instalace
zarizeni k omezovani emisi VOC).

Pripadné zvySeni emisi lze na strane imisniho zatizeni
kompenzovat vhodnym opatienim eliminujicim nové vnesené emise
(napr. vysadba izolacni zelené, omezeni emisi na jiném zdroji ve
stejné lokalite apod.).
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emisi tak, aby v budoucnu nebyly imisni limity pfekracovany.
Takova je souCasnd zavedend praxe krajského tfadu pfi
povolovacich procesech a tuto praxi pozadujeme zachovat.

adc)

Spalovaci zdroje na biomasu casto slouzi k vytapéni bytovych
domu (nejsou soucasti praimyslové vyroby — negeneruji zisk) a
spInéni emisniho limitu pro TZL 30 mg/m3 u kotlti do 1 MW,
vyzaduje instalaci latkového, Ci elektrofiltru, coz muze byt v
mnoha piipadech ekonomicky netinosné (investice v fadech
statisicti). Timto by mohl byt zbrzdén/zastaven rozvoj kotlti na
biomasu, jakoZto obnovitelného zdroje energie. Plnéni tohoto
limitu je vhodné az od vétsich vykonti - 1 MW (koneckonci tak
hovoii i vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., kde jsou pfisnéjsi limity az
od kategorie nad 1 MW).
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13.
Zasadni ptipominka:

DB3 Rozvoj environmentilné piiznivé energetické
infrastruktury — rozsifovani siti zemniho plynu, CZT, text:
,Cilem tohoto opatieni je vytvafet podminky pro sniZovani
spotieby pevnych paliv ve vSech kategoriich stacionarnich
zdroji zneciStovani, a to napojenim na rozvody zemniho plynu
¢i na soustavu centralniho zasobovani teplem.* nedava smysl.

Odavodnéni:

Pravé zdroje CZT v Moravskoslezském kraji v drtivé vétsiné
ptipadi spaluji pevna paliva a tudizZ nemlze byt cilem sniZzovani
spotfeby pevnych paliv a souc¢asné podpora CZT. Také prece
zalezi jak kvalitni CZT je, opravdu plati, Ze CZT je vidy
lep§i neZ kvalitni lokdlni zdroj? Ze je takto a priori
podporovano bez konkrétnich znalosti? Pozadujeme vypustit
absolutni podporu CZT a text formulovat obecné¢ — ,,Rozvoj

Akceptovano jinak

Opatieni DB3 je navazano na povinnost, kterou zakon uklada v §
16 odst. 7.

Opatieni bylo piejmenovano nasledovné: Rozvoj environmentailné
priznivé energetické infrastruktury, rozsirovani siti zemniho plynu
a soustav zdasobovani tepelnou energii.

Text opatieni byl doplnén ve shod¢ s pfipominkou nésledovné:
,,Cilem tohoto opatieni je vytvaret podminky pro snizovani
spotreby pevnych paliv pouzivanych k individudlnimu vytipéni
ve vSech kategoriich staciondrnich zdrojii zmnecistovani, a to
napojenim na rozvody zemniho plynu ¢i na soustavu zdasobovani
tepelnou energii nebo vyuzitim tepelné energie ze zdroji, které
nejsou stacionarnimi zdroji ve smyslu zdkona o ochrane
ovzdusi....
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environmentalné piiznivé energetické infrastruktury*
3088/780/15 | Krajsky ufad 54 1. zasadni pfipominka Vysvétleno
Moravskoslezs . . . . .
kého kraie — Str. 177 a 178 — Tabulka 77: Opatfeni AB2 PZKO obsahuje stavby, které byly vybrany s ohledem na omezeni
odboru J U upfesnit f laci tabulce d senveh akei vlivu dopravy na imisni zatizeni aglomerace a splnéni imisnich
, . pravivuptesnit formulact v -tabulce - coporucenych akcel Vi i - Konkrétni podoba projektu, ktery bude na zéklad¢ opatieni
uzemniho koordinaci s platnou tiizemné planovaci dokumentaci Kkraje - e » L . .
P ; . « L , uskuteénén, nelze predjimat. Pfed realizaci uvedeného opatfeni
planovani, (UPD) a navazné také UPD obci. bud doiit k odpovidaiici G s UPD
stavebniho ude muset dojit k odpovidajici upravé .

fadu a kultury

Oduvodnéni:

Doporucené akce uvedené v tabulce zcela nekoresponduji s
prisluSnymi zaméry, tak jak jsou obsaZeny (Uzemné
stabilizovany) v platné izemn¢ planovaci dokumentaci kraje, tj.
v Zasadach uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (dale
jen ZUR MSK). Pro nékteré z uvadénych ,,akci“ je v ZUR MSK
napf. hiajena pouze Uzemni rezerva (=vyhledovy zamér),
neumozitujici bez provedeni aktualizace/zmény ZUR MSK
realizaci stavby.

Viz § 36 odst. 1 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon): ,,.... Zasady izemniho rozvoje
mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuziti,
jehoz potiebu a plo$né naroky je nutno provéfit (dale jen
,Luzemni rezerva"). V uzemni rezervé jsou zakdzany zmény v
uzemi [§ 2 odst. 1 pism. a)], které by mohly stanovené vyuziti
podstatné ztizit nebo znemoznit. Zmeénit Uzemni rezervu na
plochu nebo koridor umoziujici stanovené vyuziti lze jen na
zakladé aktualizace zasad tzemniho rozvoje. Soucasné s
navrhem zasad uzemniho rozvoje se zpracovava vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj zemi, stanovené vyuziti uzemni
rezervy se pfitom z hlediska vlivi na zivotni prostfedi a
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzyje......“

Napf.: navrzend akce 1/67: Bohumin — Karvind, ptelozka
(vyhled) je v ZUR MSK sledovana jako ndvrhovy zamér DZ5 —

V piipadé staveb, které jsou v PZKO doporuceny k realizaci, ale
dle aktualné platnych ZUR MSK jsou stavby soudasti izemni
rezervy, by mély pfislusné organy vyvinout maximalni Gsili (napf.
navrhnout ¢asovy harmonogram pro zpracovani izemnich studii a
naslednou aktualizace ZUR), aby bylo mozné doporucené stavby
V co mozna nejkratsi [hité realizovat.
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silnice I/67 Bohumin - Karvind, naopak pro akci 1/67: stavba
Karviné obchvat je v ZUR MSK pouze hijena tizemni rezerva.
55 2. z4sadni pfipominka Vysvétleno
Str. 180 a 181 — Tabulka 79: Opatfeni AB4 V dobé zpracovani nebyla aktualizace ZUR k dispozici. Stavby
o 1 . y , . . . | byla vPZKO zahrnuta z hlediska dopadu na kvalitu ovzdusi.
Pozadujeme vypustit z tabulky doporucovanych akci zdmér K . . . o, K realizaci teni dl
Vlecka, Paskov — pramyslova zona Hrabova — jih qmpetentr.n organ muze pristouptt Krealizact opatrent dle
’ ' nejaktualnéjsich poznatkd, které ma k dispozici.
Odtivodnéni:
Tento zamér je v pofFizované aktualizaci ZUR MSK
navrhovan na zakladé podnétu mésta Ostravy k vypusténi z
diivodu jeho neaktualnosti.
56 3. zasadni pfipominka Vysvétleno

Str. 182 — Tabulka 80: Opatfeni AB5

Upravit/upfesnit formulaci v tabulce doporucenych akei v
koordinaci s platnou uzemné planovaci dokumentaci kraje a
navazné také obci.

Odiavodnéni:

V platnych ZUR MSK nejsou vymezeny 7idné ziméry
novych tramvajovych trati. V nyni pofizované Aktualizaci
ZUR MSK (aktudlné probiha projednani navrhu dle § 37
stavebniho zdkona) jsou v oblasti kolejové dopravy navrzeny
dvé plochy/koridory tizemnich rezerv: DR3 - Lehké kolejova
(tramvajova/vlakotramvajovd) drdha Ostrava, tramvajové
smycCkové obratiste¢ Hlucinska - zst. Hlu¢in a DR4 - Lehka
kolejova (tramvajova / vlakotramvajovd) drdha Ostrava,
tramvajové smyckové obratist¢ Hlavni nadrazi - Orlova, ulice
na Olmovci.

Jak je uvedeno jiz vySe, na zakladé vymezeni uzemni rezervy
neni mozné piredmétnou stavbu realizovat.

PZKO obsahuje stavby, které byly vybrany s ohledem na jejich
vliv na omezeni vlivu dopravy na imisni zatiZzeni aglomerace a
splnéni imisnich limiti. Konkrétni podobu projektu, ktery bude na
zakladé opatieni uskuteCnén, nelze predjimat. Pfed realizaci
uvedeného opatieni bude muset dojit k odpovidajici upravé UPD.

V piipadé staveb, které jsou v PZKO doporuceny k realizaci, ale
dle aktudlné platnych ZUR MSK jsou stavby soudasti izemni
rezervy, by mély pfislusné organy vyvinout maximalni Gsili (napf.
navrhnout ¢asovy harmonogram pro zpracovani uzemnich studii a
naslednou aktualizace ZUR), aby bylo mozné doporucené stavby
V co mozna nejkratsi lhate realizovat.

V dobé zpracovani nebyla aktualizace ZUR k dispozici. Stavby
byly vPZKO zahrnuty z hlediska dopadu na kvalitu ovzdusi.
Kompetentni organ muze pfistoupit k realizaci opatfeni dle
nejaktualnéjsich poznatkd, které ma k dispozici.
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4. zésadni pfipominka
Str. 233 — Tabulka 118: Opatfeni ED1.

V tGvodnim odstavci tabulky vypustit formulaci ,,UPD musi
vychazet (mimo jiné) z udaji o emisnim zatiZeni obytné
zastavby a uzemnich emisnich stropi, které byly poskytnuty
do tizemné analytickych podklad? a musi na zji§téné problémy
odpovidajicim zpisobem reagovat.*

Oduvodnéni:

Problematika ochrany ovzdusi je v pIné kompetenci organu
ochrany ovzdusi. Je na tomto organu, aby individualné, ptipad
od pfipadu posoudil tzemné planovaci dokumentaci a stanovil
podminky pro jeji vydani, odpovidajici emisni zatézi obytné
zastavby, pfipadné pozadoval vymezeni ploch pfestavby na
nalezeni vhodnéjiiho vyuziti uzemi, nez je bydleni. UPD jako
takova vychdzi z cild a ukold tzemniho planovani
formulovanych v ust. § 18 a 19 stavebniho zakona. Udaje o
emisnim zatiZeni nejsou do uzemné analytickych podkladi
(UAP) piimo poskytovany 7adnym poskytovatelem tdaji.
CHMU na pozadani poskytuje tdaje o zdrojich REZZO, ale
bohuzel mélo aktualni (pro UAP MSK — aktualizaci 2015 - byla
poskytnuta v kvétnu 2015 data z roku 2012). Udaje o imisich
jsou voln¢ ke stazeni na strankdch Integrovaného registru
znecistovani (IRZ). Emise ze silni¢ni dopravy vychazi z
celostatniho séitani silniéni dopravy (frekvence s¢itani je 5 let).
Navic data nejsou poskytovana spolu s pasportem udaju o
uzemi, nejsou tedy poskytovana ve smyslu § 27 odst. 3 zakona
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Pokud ma izemné planovaci dokumentace
reagovat na aktualni stav zneCiSténi ovzdus$i, musi ji byt
poskytovana aktualni data v odpovidajici kvalité, nejlépe z
jednoho zdroje, od jednoho poskytovatele komplexné.

Akceptovano ¢asteéné

V prvnim odstavci opatieni ED1 byl vypustén text ,, a iizemnich
emisnich stropii®.

V karté opatieni ED1 je uvedeno: ,,UPD musi vychizet (mimo
jiné) z udaji o imisnim zatiZzeni obytné zastavby...“. Dle
stavebniho zakona jsou podkladem UPD uzemné analytické
podklady (dale jen ,,UAP*), které vyhodnocuji stav a vyvoj dan¢ho
uzemi tzv. limity vyuziti izemi. Limitem vyuziti izemi jsou mimo
jiné i imisni limity dle zdkona o ochrané ovzdusi. V navaznosti na
ust. §27 a §28 stavebniho zakona poskytuje odbor ochrany ovzdusi
Gidaje o imisnim zatiZeni k aktualizaci UAP. Sledovanymi jevy pro
kvalitu ovzdusi jsou dle stavajici ptilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 500/2006
Sb. 0uzemné analytickych podkladech a tzemné planovaci
dokumentaci jevy A/65, B/35 a B/36. Jako podklady pro UAP
odbor ochrany ovzdus$i poskytoval seznam oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdusi (dale jen ,,OZKO®). Tento seznam byl
aktualizovan kazdy rok a vydavan ve Véstniku MZP. Vydavani
seznami OZKO bylo nabytim u¢innosti nového zakona C¢.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdu$i, dne 1. 9. 2012 zruSeno.
V soudasné dobé MZP zveiejiiuje mapy klouzavych pétiletych
priméri Grovné znedisténi Ceské republiky ve formétu shapefile
(.shp ESRI) a png. Mapy obsahuji v kazdém &tverci 1x1 km
hodnotu klouzavého pruméru koncentrace za aktualni pétileti pro
vSechny znecist'ujici latky, které maji stanoven imisni limit (kromé
troposférického ozonu). Mapy jsou zvefejnény na internetovych
strankach Ceského hydrometeorologického tstavu pod timto
odkazem:

http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/ozko CZ.ht
mi

Tyto mapy jsou poskytovany jako podklad pro zpracovani UAP.
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5. ptipominka
Str. 233 — Tabulka 118: Opatfeni ED1.

V treti odrazce ,,vytvoieni izemnich podminek pro sniZovani
objemu individudlni automobilové dopravy v silné imisné
zatiZzenych ¢astech mésta® vypustit text ,,v silné imisné
zatiZenych ¢astech mésta“.

Oduvodnéni:

Pozadavek lze feSit spiSe nastroji organizace dopravy. Silné
imisné zatizené ¢asti mésta jsou obecné jiz zastavéna Uzemi.
Nastroji uzemniho planovani neni sledovana imisni zatéz
jednotlivych &asti mésta. UPD, konkrétnd uzemni plan, ma
vSak moznost vymezovat plochy pro dopravu, v ramci kterych
mohou byt realizovana odstavna parkovisté a prestupni uzly na
MHD. NavrZena formulace je pro potfeby izemniho planovani
uchopitelngjsi.

Akceptovano

Karta opatieni ED1 byla zménéna v souladu s piipominkou

nasledovné:

a. | Kod opatteni

ED1

Uzemni planovani

b. | Nazev
opatieni
c Popis
" | opatteni

Uzemn& planovaci dokumentace (UPD) vytvaii
uzemni piedpoklady pro zajisSténi kvality zivota
obyvatel v dlouhodobém horizontu. UPD musi
vychazet (mimo jiné¢) z udaji o imisnim zatizeni
obytné zastavby, které byly poskytnuty do tizemné
analytickych podkladi, a musi na zji§téné problémy
odpovidajicim zplsobem reagovat.

Pii tvorbg, aktualizaci a zménach UPD je nutné, aby
jeji potizovatel dle zdkona o uzemnim planovani a
stavebnim 1add a orgén uplatiujici k jejimu obsahu
stanoviska dle zdkona o ochrané¢ ovzdu$i v
maximalni mozné mife (odpovidajici méfitku
zpracovavané UPD) zohlediioval nize uvedené
zasady. Pro uplatnéni téchto zasad je nutné vyuzivat
piedev§im  prostorového  uspofadani  Uzemi,
lokalizaci a rozsah vyuziti Uzemi, institutu
podminéné pfipustného vyuziti, podminek pro
vyuziti ploch, resp. pro vymezeni a vyuziti pozemku
apod. Zasady pro tvorbu UPD stanovené z hlediska
ochrany ovzdu$i jsou uvedeny v nasledujicim
prehledu:

e rozvoj environmentalné pfiznivé
energetické infrastruktury,
e  vytvofeni uzemnich podminek pro
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zajisténi rozvoje mesta s ohledem na
snizovani pfepravnich narokt a
maximalizaci energetickych tGspor
(optimalizace rozmisténi a kapacit ploch s
rozdilnym zptisobem vyuziti, omezovani
negativnich dopadti suburbanizace,
zamezeni bezdtivodnému rozsifovani
zastavitelného Gizemi s nizkou hustotou
osidleni atd.)

vytvoreni uzemnich podminek pro
snizovani objemu individualni
automobilové dopravy,

vytvoreni uzemnich podminek pro dalsi
rozvoj vetejné hromadné dopravy,
zejména kolejové, a rozvoj integrovanych
systémi dopravy, véetné plnohodnotného
zaclenéni Zelezni¢ni dopravy, pokud je to
mozné,

nezvySovani miry vyuziti uzemi v
lokalitach bez vazby na odpovidajici
vefejnou hromadnou dopravu,
neumistovani obytné zastavby do
bezprostiedni blizkosti velmi silné
dopravné zatizenych komunikaci a
koridort dopravni infrastruktury, zejména
pro dopravni stavby mezinarodniho,
republikového a nadmistniho vyznamu
vymezenych v Politice izemniho rozvoje
nebo v UPD,

podpofteni prostupnosti mésta pro lokalni
spojent,

optimalizace napojeni vyznamnych zdroji
¢i cild automobilové dopravy, jako napf.
ploch pro vyrobu, obchod a logistiku na
dopravni infrastrukturu vyssiho fadu,
vytvoreni izemnich podminek pro
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zachyceni radidlnich dopravnich vztaht
na parkovistich P+R s vazbou na systém
vefejné hromadné dopravy,

e  vytvofeni izemnich podminek pro
prostupnost uzemi pési a cyklistickou
dopravou a v detailu uzemi pak pro
bezkolizni a bezpecny pohyb pésich
a cyklista,

e zachovani zastoupeni vegetace v
urbanizovaném prostoru mésta, postupné
zvySovani zastoupeni vegeta¢nich ploch v
lokalitach s deficitem vegetace.

Soucasné je nutno stabilizovat vysledné feSeni,
kterého bude pii tvorbé twzemniho planu se
zohlednénim vySe uvedenych zasad dosazeno, a
nepfipustit zejména:

e neodivodnéné rozsifovani zastavitelnych
ploch vedouci k vyznamné&jsimu nartistu
objemu automobilové dopravy nad miru
vyvolanou platnym Gizemnim planem

Gesce

obecni tiad, krajsky ufad, MMR, MO, MZP

Druh
opatfeni

D (jiné)

Je opatfeni
regulativni?
[A/N]

Ano

Casovy
ramec
opatfeni

C (dlouhodobé)

Dotcena
odvétvi, ktera
jsou zdrojem
znec€isténi

E (ostatni zdroje)
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Uzemni
rozsah
dotéenych
i. |zdroju Mistni
Aplikace opatfeni ED1:
Nazev aktivity Casovy ramec
Pti uplatnovani stanovisek a pofizovani uzemné
planovaci dokumentace zohlednit zasady uvedené | prubézné
v popisu opatieni ED1.
59 6. pfipominka Akceptovano
Str. 233 — Tabulka 118: Opatieni ED1. Viz ID 58.
V jedenacté odrazce ,zachovani zastoupeni vegetace Vv
urbanizovaném prostoru meésta, postupné zvySovani zastoupeni
vegetacnich ploch v lokalitach s deficitem vegetace, uplatiiovani
zasady vysadeb vegetacnich ploch pii nové vystavbé“ vypustit
text ,uplatiiovani zasady vysadeb vegetacnich ploch pfi
nové vystavbé«,
Odiivodnéni:
Nastroji izemniho plinovani nelze nafizovat vysadbu.
60 7. zasadni pfipominka Vysvétleno, akceptovano ¢astecné

Str. 233 — Tabulka 118: Opatieni ED1.

Preformulovat text prvni odrazky pod vétou ,,Soucasné je nutno
stabilizovat vysledné feSeni, které¢ho bude pfi tvorbé tizemniho

Formulace vPZKO nevyluuje moznost vymezeni nové
zastavitelné plochy nad rozsah zastavénych a zastavitelnych ploch
vymezenych v platném Gzemnim planu, ani nevylucuje zmény ve
vyuziti Uzemi, pozaduje vSak ftadnou rozvahu a odidvodnéni
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planu se zohlednénim vySe uvedenych zasad dosaZzeno, a
nepfipustit zejména:

e neodivodnéné rozsifovani  zastavitelnych  ploch
vedouci k  vyznamngjSimu  nartistu  objemu
automobilové dopravy nad miru danou ptvodnim
navrhem uzemniho planu (rozsdhld Gzemi s nizkou
hustotou osidleni, suburbanizace)“ a z textu vypustit
slova ,,nad miru danou pivodnim navrhem Gzemniho
planu (rozsahla tzemi s nizkou hustotou osidleni,
suburbanizace)*

Odavodnéni:

Pozadavek prakticky znemoZiiuje potizovani novych
tuzemnich pland, ¢i jejich zmén. Objem automobilové dopravy
se potencialné¢ vzdy zvysi vymezenim dalSich zastavitelnych
ploch, tj. pfi novém uzemnim planu nebo jeho zménou.
Podminku je potfeba upravit tak, aby jiz pfedem a bez dalsiho
nebyla jednoznacné vyloucena moznost vymezeni zastavitelné
plochy a hledani vhodného a vyhovujiciho feSeni, pfi splnéni
pozadavkl vyplyvajicich z pravnich piedpisi. Obce maji pravo
a pfimo i povinnost ulozenou zakonem soustavné sledovat
podminky, za jakych byl tzemni plan vydan a v piipadé zmény
podminek izemni plan zménit. Pokud napf. obytné uzemi ztraci
funkénost z titulu enormniho nartistu individualni automobilové
dopravy, mize obec zménit celou koncepci uzemniho planu a
hledat nové feSeni organizace Uizemi jak v oblasti vymezeni
jednotlivych funkénich ploch a ploch piestavby, tak ve
vymezeni ploch pro pfipadné zajisténi zmén v oblasti dopravy.
Pripadné vymezovani zastavitelnych novych ploch — ,,nad miru
danou ptivodnim navrhem uzemniho planu‘“ je pak pozadavek
nevhodny, pfedjimajici fungovani sidel s vyloucenim zmény ve
vyuziti izemi. Na tomto mist€ je pak role ptislusného dotéeného
organu, aby v procesu pofizovani piedmétné UPD uplatnil

ptipadného navrhu novych zastavitelnych ploch.

Odrazka byla nicméné pteformulovana, viz ID 58.
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odpovidajici pozadavky na zajisténi kvality ovzdusi.

Navic formulace ,,pivodni navrh izemniho planu‘ je nepfesna a
zavadgjici. Uzemni plan se vydava jako opatfeni obecné
povahy, ,ptvodni navrh®“ mize byt ndvrh zpracovany pro
spole¢né jednani, navrh pro vefejné projednani nebo finalni
podoba uzemniho planu.
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8. pripominka
Str. 233 — Tabulka 118: Opatieni ED1.

Pieformulovat text druhé odrazky pod vétou ,,Soucasné je nutno
stabilizovat vysledné feSeni, kterého bude pfi tvorbé tizemniho
planu se zohlednénim vySe uvedenych zasad dosazeno, a
nepfipustit zejména:

e nahrazovani ploch vymezeného systému sidelni zelené
Odtivodnéni:

Obsahem tzemniho planu je dle pfilohy ¢. 7 vyhlasky ¢.
500/2006 Sb. mj. vymezeni systému sidelni zelené. V praxi
vSak systém sidelni zelené nebyva v izemnim plinu ¢itelny,
a to zejména proto, Ze plochy sidelni zelené nejsou ve vyhlasce
¢. 501/2006 Sb. definovany jako samostatné plochy s rozdilnym
zpisobem vyuziti. Pozemky sidelni zelené jsou Casto soucasti
ploch vefejnych prostranstvi, obCanské vybavenosti, bydleni
atd. Vhodnéjsi by bylo proto pouzit napt. formulaci ,,nepfipustit
nahrazovani zelené v zastavéném a nezastavéném Uzemi
zastavitelnymi plochami a pozemky*, pfipadné ,,zachovat podil
zelené v zastavéném Uzemi (Viden ma ve svém dokumentu
napf. ,,povinny* 50 % podil zeleng).

AKkceptovano

Textace odrazky byla zvazena, druhd odrazka byla nakonec
vypusténa. Soucasné byla pieformulovana odrazka piedchazejici
(viz ID 58).
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9. zasadni pfipominka

Str. 234 — Aplikace opatfeni EDI.

AKceptovano jinak

Text byl preformulovan na ,Pfi uplathovani stanovisek a
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace zohlednit zasady
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Upfesnit ptipadné vypustit text ,,Pii pfiprave izemné planovaci
dokumentace zohlednit pozadavky ochrany ovzdusi stanovené
za ucelem nepiekroceni hodnot imisnich limita“.

Odavodnéni:

Zasady uzemniho rozvoje ani Uzemni plian neumist’uji
jednotlivé stavby, u nichZ by byl pfedem znam nebo
predpokladan jejich vliv na Cistotu ovzdusi. Vymezuji pouze
koridory a plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti (viz vyhlaska
501/2006 Sb.). Souéasné plati, Zze zasady izemniho rozvoje ani
uzemni plan nesmi obsahovat podrobnosti regula¢niho planu
nebo tzemniho rozhodnuti (§§ 36 a 43 stavebniho zakona).
Totéz se tyka vyhodnoceni vlivli téchto dvou typt dokumentace
na udrzitelny rozvoj Gizemi. S vyjimkou regula¢niho planu tedy
neni mozné zohlednit pozadavky nepfekroceni hodnot imisnich
limitd. V piipadg, Ze pozadavky na obsah UPD uplatni ptislugny
dotéeny organ, je v principech pofizovani UPD zaji§téno
respektovani jeho stanoviska. UPD nelze vydat v rozporu se
stanovisky doteného organu.

uvedené v popisu opatieni ED1. (Viz ID 58).
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10. zasadni pfipominka

Str. 234 — Aplikace opatieni ED1.

Vypustit text ,,Zajisti} respektovani pozadavkli ochrany ovzdusi
pii potizovani zmén UPD*.

Odiivodnéni:

V oblasti ochrany ovzdusi jsou z hlediska téchto zajmi
stanoveny jednozna¢né kompetence. Pokud organ ochrany
ovzdusi uplatni pozadavky na obsah UPD, nelze jeho stanovisko
pominout. Opatfeni je pak bezpfedmétné. Viz vyse.

AKkceptovano

Text byl vypustén, viz ID 58.
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11. zasadni pripominka

Akceptovano
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Str. 234 — Aplikace opatieni ED1.

Upfesnit piipadné vypustit text ,Disledné uplatiiovat
preventivni nastroje ochrany ovzdus$i pFi tzemnim
planovani a posuzovani UPD*.

Odavodnéni:

Pozadavek je nekonkrétni.

Text byl vypustén. Viz ID 58.

3139/780/15

Statutarni
meésto Havifov

65

Statutarni meésto Havifov obdrzelo Navrh opatfeni obecné
povahy o vydani Programu zlepSovani kvality ovzdusi
aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek - CZ08A a vyzvu k
uplatnéni pfipominek a namitek. Po seznameni s predlozenym
navrhem statutdrni mésto Havifov sdéluje nasledujici
pripominky:

Casovy plan a pribéZna kontrola

Aktualni navrh zlepSovani kvality ovzdusi fika, ze stav ovzdusi
na Ostravsku by se mél zlepsit k roku 2020. V navrhu chybi
upiesnéni jednotlivych krokii, které k tomu maji vést, Casovy
harmonogram a zplsob vyhodnocovani jejich ucinnosti.
Navrhujeme, aby Ministerstvo zivotniho prostfedi do navrhu
zapracovalo: - seznam jednotlivych opatieni, kterd maji vést ke
zlepSeni stavu ovzdu$i, - jejich predpokladany vysledek, -
Casovy harmonogram jejich zavadéni, - mechanismus
pravidelného vyhodnocovéani postupu odpoveédnych uradi a
dopad na stav ovzdusi; a to napfiklad formou zpravy obsahujici
opatfeni realizovana v uplynulém roce, pfedpokladany a realny
dopad na kvalitu ovzdusi, navrh predpokladané doby k jejich
dokonceni, evaluaci dopadd opatfeni v predeslych letech s
jasnou informaci pro obyvatele a prehledem k pfipravé
programti v budoucnosti.

Piezkum povoleni koksoven za icelem sniZeni emisi

Vysvétleno, akceptovano jinak
VizID1,ID2,ID4alD5.
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Identifikace
odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

benzo(a)pyrenu

Koksovny jsou jednim z hlavnich zdroji rakovinotvorného a
mutagenniho benzo(a)pyrenu, jehoz ro¢ni imisni limit je v
Ostravé piekracovan az desetinasobné. Navrhujeme, aby
Ministerstvo  zivotniho prostfedi doplnilo do Programu
zlepSovani kvality ovzdus$i povoleni provozu koksoven do 6
mésict ode dne pfijeti Programu a nasledné zptisnéni podminek
jejich provozu na uroven nejlepSich dostupnych technik nebo
nad jejich ramec, coZz prokazatelné povede ke sniZeni emisi
benzo(a)pyrenu.

Piezkum povoleni velkych zdroji zneciSténi

Celkem 146 provozoven, mimo jiné¢ hutniho primyslu a
energetiky, produkuje  vétSinu emisi v  aglomeraci
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek. Navrhujeme, aby Ministerstvo
zivotniho prostfedi v Programu zlepSovani kvality ovzdusi
maximaln¢ vyuzilo potencial velkych zdroji ke sniZzeni emisi
tim, ze nafidi pfezkum a nasledné¢ zménu zavaznych podminek
provozi velkych zdroji ve vSech pripadech, kdy zavazné
podminky provozu nespliiuji uroven tzv. nejlepsich dostupnych
technik, tedy bézné dostupnych technologii s nejmensim vlivem
na zivotni prostedi a zdravi obyvatel.

Emisni stropy pro velké zdroje zne¢isténi

Stanoveni emisnich stropti - omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroju v ur¢itém Case na ur¢itém Uzemi - pozaduje
jako zékladni opatfeni zakon o ochrané ovzdusi. Aktualni navrh
Programu zlepSovani kvality ovzdusi vylucuje pouziti emisnich
stropti u mnozstvi vyznamnych zdrojl znecisténi (vyroba koksu,
zpracovani uhli, energetika — spalovani paliv). Navrhujeme, aby
Ministerstvo zivotniho prostfedi v Programu zlepSovani kvality
ovzdusi rozsifilo aplikaci emisnich stropii na dalsi zdroje, které
maji vyznamny vliv v zatizenych lokalitdch, a to minimalné o
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odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

vSechny staciondrni zdroje, které Moravskoslezsky kraj eviduje
jako zdroje s vyznamnym pfispévkem k trovni znecisténi podle
§ 10 zakona o ochran¢ ovzdusi.

683/780/16

Statutarni
meésto Ostrava

66

1) Pozadujeme rozsifeni emisnich stropti o vSechny stacionarni
zdroje, které v aglomeraci vyrazné ovliviluji uroven znecisténi
ovzdusi.

Vysvétleno

Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy imisni
vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatieni, do
posuzovani vstupovaly v§echny zdroje zneéistovani ovzdusi.

PZKO identifikoval vSechny stacionarni zdroje, které jsou
vyznamné z hlediska piekroc¢eni imisniho limitu. Zdrojim patiicim
do kategorii vyjmenovanych zdroju dle piilohy ¢. 2 zakona, které
byly rozptylovou studii oznaceny za imisné vyznamné a které
v dané lokalit¢ zahrnuji zdroje spadajici pod vice nez jednoho
provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipadé, ze v dané
lokalité tyto imisné vyznamné Kategorie vyjmenovanych zdroji
zahrnuji zdroje spadajici pouze do jedné provozovny jednoho
provozovatele, bylo pfimo uloZeno provéteni jejich provozu
prostiednictvim §13 zdkona o ochrané ovzdusi. Krajské urady
budou povinny po schvaleni PZKO dle zakona o ochrané ovzdusi
provétit povoleni provozu stacionarnich zdroji uvedenych
v PZKO a zajistit splnéni emisnich stropd, napf. upravou povoleni
provozu ptislusnych zdroju.

Pro zdroje, u nichz imisni pfispévek neni vyznamny, jsou
stanovena opatieni v kapitole E.3.2 a uplatiiuji se standardni
nastroje zakona o ochrané ovzdusi.

Viz dale diskuse k ID 5a ID 12.
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2) Pozadujeme doplnit Program o zpisob vyhodnocovani
praktické realizace konkrétnich opatfeni ke zlepSeni kvality
ovzdusi

Akceptovano
Viz ID 1.
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3) Doplnit Program o moznd motivacni opatieni vcetné
masivni _informacni  kampané souvisejici s financni

Vysvétleno
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Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Identifikace

ID!

¢.j.: odesilatele Text pripominky Vyporadani
pgﬂsg?to‘;ﬂkmo?éy dZOz;:tczl;ﬁ;lyCh spalovacich zafizeni na pevna Bude soudasti implementace specifického cile 2.1. OPZP 2014 -
P ” 2020. Na informacni kampail je vramci projektd kraja
predkladanych do 1. vyzvy tohoto specifického cile vyclenéna
kazdoro¢né ¢astka 500 tis. K¢. Dale viz diskuze k 1D 3.
3220/780/15 Katefina 69 na zakladé preCteni vyzvy k zaslani pfipominek ke zlepSeni | Vysvétleno
Gornakova, kvality ovzdusi v oblasti Ostrava/ Karvina/ Frydek-Mistek- . . . . . ,
Navsi C208/A. Jsem obyvatelka obce Navsi, obec se nachazi v PoZadavek presahuje moZnosti PZKO a OOP. Povoleni provozu

podhuii Beskyd na vychodé¢ okresu Frydek-Mistek.

V obci se nachazela pila, ktera zpracovavala kulatinu z mistnich
zdrojti, pohon stroji byl zajistén parnim strojem. K tomuto
ucelu byla postavena parni kotelna s kominem vysokym 25 m.
Pila zajistovala zaméstnanost a ubytovani pro celou fadu rodin
a byla pozitivem v obci. Po roce 2002 byla pila Navsi
privatizovana a zalozena firma FEP a.s. Energo. 1.8.2009 byla
zalozena nova firma FEP Energo a ta projevila zijem o
postaveni bioelektrarny v Jablunkove. Na zakladé petice ze dne
27.8.2009 byl projekt vystavby v oblasti Purkrabskda Béla
zamitnut. Pouceni neuspéchem, zaméfili svou aktivitu na obec
Navsi, kde svlij zamér pojmenovali jako ,,Rekonstrukci a
modernizaci energetického hospodaftstvi pily* FEP Navsi, na p.¢
54/1,k.0.Navsi. Toto obecni zastupitelstvo dne 23.6.2010 na
svém zasedani schvélilo jako rekonstrukci. Misto toho byl na
p.C.54/13 k.G. Néavsi postaven fluidni kotel na spalovani
biomasy s vykonem 6,4 MW-t -1 s piedpokladanou spotiebou
23 000 tun biomasy. Mezi tim fa. FEP, a.s ukoncila svou
¢innost, zaméestnanci jsou propusténi, zafizeni je v likvidaci. Z
tohoto diivodu vyplyva, Ze dané mnozstvi biomasy bude muset
byt logisticky pfesunuto odjinud, a tim dojde k dalsimu dopadu
na zivotni prostiedi obce. Postavil se stacionarni zdroj vybaveny
fluidnim kotlem o vykonu 6,4 MW"t -1, tento zdroj vyrabi teplo,
které nikdo nepotiebuje (jako zastupny problém obec uvedla
vytapeni dvou bytovych dom, které mohly byt plynofikovany

pfedmétného zdroje je v kompetenci krajského ufadu MSK, ktery
je kompetentni k povolovani vyjmenovanych zdroji dle zakona.
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ID!

Text pfipominky

Vyporadani

jiz v minulosti v ramci plynofikace obce). Cast energie je
vyuzivana pro provoz turbiny o vykonu 1 500 kW do sit¢ CEZ,
a.s..

Dalsim problémem je voda. Obec Navsi fesi akutni nedostatek
pitné vody. Viz. tufedni deska obce. Obec nema zdroj
primyslové nebo uzitkové vody. Bioelektrarna je napojend na
pitnou vodu v obci. Jako vysméch plsobi zkusebni provoz
bioelektrarny vedle vysychajiciho koryta feky Olse a takika
suchého Jasenného potoka, kdy byly vypoustény tuny pary do
ovzdusi. Stoji za uvahu, zda cena za podnikatelsky zamér neni
prilis vysoka.

Navrhuji, aby projekt dotovany z penéz EU, ktery byl
nepravdivé prezentovan a obhajovan, nebyl uveden do
provozu, a tim byla zachovana stavajici kvalita Zivotniho
prostiedi a ovzdusi jiz tak dost dotené Ostravsko-Ttinecké
aglomerace. Spusténi velkého stacionarniho zdroje zne¢istovani
ovzdusi a jeho posunuti do centra Beskyd je tou nejhorsi
alternativou.

3027/780/15

Hutnictvi
Zeleza, a.s.

70

1.

K ¢asti ,,Navrhu opatieni obecné povahy® mame nasledujici
pfipominku V ¢&asti II. Staciondrni zdroje, u nichz byl
identifikovan vyznamny piispévek k ptekroceni imisniho limitu
v aglomeraci CZ08A - OV/KA/FM jsou v tabulce na str. 3 pro
lokalitu Ostrava - Radvanice a Barto vice, Vratimov jsou u
spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava - zavod 10 - Koksovna
identifikovany jako vyznamné zdroje, které s ohledem na
mnozstvi ro¢nich produkovanych emisi nemohou pfispivat k
imisnimu zne¢i§téni ovzdusi hodnotou 4 pg a vyssi. Jde
zejména o zdroj €.111 (emise TZL v roce 2011 0,6 t); zdroj &. 161
(emise TZL v roce 2011 0,2 t); zdroj €. 171 (emise TZL v roce
2011 0,01 t); zdroj €. 811 (emise TZL v roce 2011 0,3 t). S

Vysvétleno

Stanoveni imisnich pfispévka v PZKO neprob&hlo na urovni
jednotlivych zdroju, ale na Grovni celé kategorie dle pfilohy ¢. 2
zdkona v daném tzemi — pokud byl identifikovdn vyznamny
imisni pi{spévek dané kategorie a zaroveni kategorie zahrnovala
zdroje vice nez jednoho provozovatele, byl dané kategorii
stanoven emisni strop. Pokud kategorie s vyznamnym imisnim
prispévkem zahrnovala zdroje spadajici pouze do jedné
provozovny jednoho provozovatele, bylo stanoveno provéfeni
provozu zdrojl v navaznosti na § 13 zakona.

V lokalit¢ Ostrava Radvanice, Bartovice, Vratimov byla
identifikovana, jako kategorie s vyznamnym imisnim pfispévkem
kategorie 3 dle pfilohy €. 2 zadkona, kam spadaji (v dané lokalitg)
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ohledem na uvedené poZadujeme tyto stacionarni zdroje z
navrhu opatreni zcela vyradit.

Cely problém pravdépodobné vznikl z diivodu povinnosti
tzv. agregace (s¢itani) zdroju - kdy do hlaseni SPEZZO za rok
2011 bylo u zdroje ¢. 111 (tzv. pfiprava uhelné¢ vsazky)
vykazany (seCteny) emise z celkem 9 zdrojd, podobné je to u
také u zdroje 811 (tfidéni koksu) kde byly secteny emise za 13
zdroji. Pravidlo agregace bylo rovnéZz uplatnéno u zdroji 211 (3
zdroje), 511 (6 zdroji) a 711 (2 zdroje). Samostatné emise z
téchto zdroji byly ve SPEZZO 2011 nasledné vykazany na listu
kominti, zde je mozno najit podily jednotlivych zdroja.

Toto pravidlo agregace se v ramci ohlasovani SPEZZO dnes,
tedy jiz od 09/2012, kdy zacal platit novy zadkon o ochrané
ovzdusi 201/2012 Sb. (dale zakon) pouziva pouze u malé
skupiny zdrojd. Zdroje uvedené v ¢asti 3.5.1 az 3.5.6 ptilohy ¢.2
zakona.

S ohledem na uvedené pozadujeme tabulku zcela
prepracovat a zaradit do ni jednotlivé zdroje Z10 -
Koksovna ve C{lenéni dle soucasné platné legislativy.
Samoziejmé pokud bude u jednotlivych zdroju identifikovan
jejich prispévek jako vyznamny a to metodami, které jsou
popsany v zakonu.

pouze zdroje spadajici do jedné provozovny, tj. IDFPROV
714220261.

Imisni prispévek tedy nebyl stanovovan individudlné pro zdroje
111, 161, 171“ a apod. nybrz byl stanoven souhrnné¢ za celou
emisni kategorii dle pfilohy ¢. 2 zakona. Text PZKO byl v kapitole
E.1 a E.2 sohledem na ptipominku uptfesnén, aby zné&j vyse
uvedené jednoznacné vyplyvalo.

Upfesiujeme, ze § 13 zakona nestanovuje prezkum integrovaného
povoleni dle IPPC. Dle § 13 zakona provede krajsky ufad
provéfeni moznosti zpfisnéni povoleni provozu s ohledem na
nakladovou efektivitu a s ohledem na BAT.

Pravidlo agregace stanovené zakonem nebylo pro stanoveni
imisnich ptispévkll v PZKO pouzito. VSechny tabulky uvadéjici
potadové ¢islo zdroje budou doplnény o skute¢nost, Ze se jedna o
¢islo zdroje dle SPE k roku 2011. Jak bylo uvedeno vyse, emise
dané provozovny, jakoZto emise dané kategorie zdroju dle ptilohy
¢. 2 zakona, byly pro potieby rozptylové studie vzdy uvazovany
jako celek.

Piepracovani tabulky dle soucasné platné legislativy a v souladu
S platnym zplsobem agregace by nemélo vliv na stanoveni
provozoven a zdroju, které jsou uvedeny v souladu s ustanovenim
dle § 13 zékona ani na vycet zdrojii, které jsou zahrnuty pod
emisnim stropem.
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K casti ,,Program zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvinad/Frydek - Mistek CZ08A“ mame nasledujici
ptripominky:

2.

V bodé¢ E.2. "Regulace vyjmenovanych zdroji v souladu s § 13
odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi" je napsano, ze na ORP Ttinec
by mél byt regulovan zdroj Koksochemicka vyroba, coz je dle

Vysvétleno

Stanoveni imisnich pfispévkt v PZKO neprobéhlo na urovni
jednotlivych zdroju, ale na Grovni celé kategorie dle pfilohy ¢. 2
zdkona v daném uzemi — pokud byl identifikovan vyznamny
imisni piispévek dané kategorie a zaroven kategorie zahrnovala
zdroje vice nez jednoho provozovatele, byl dané kategorii
stanoven emisni strop. Pokud kategorie s vyznamnym imisnim
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¢ I(()js:stg:t(gie ID Text pripominky Vyporiadani
naseho nazoru bezdtivodné. ptispévkem zahrnovala zdroje spadajici pouze do jedné
Zdroje & 110, 130, 810 - 830 mély ve vykazovaném roce (2011) pmVOZOV‘g/ jednoho pm"."zovatge’ ,lfylo stanoveno provéfeni
pod 1 tunu emisi TZL a dle naseho nazoru nemohly mit kazdy provozu zdroji V navaznostina § 13 zikona.
samostatné imisni pfispévek vyssi nez 4 mikrogramy na m3. | V lokalité Ttinec byla identifikovana, jako kategorie s vyznamnym
Neexistuje jediny diivod, pro¢ bychom méli regulovat tyto | imisnim pfispévkem kategorie 3 dle pfilohy ¢. 2, kam spadaji (v
nepodstatné zdroje prachu, jelikoZ uZ dnes na téchto | dané lokalit€) pouze zdroje spadajici do jedné provozovny, tj.
zdrojich spliiujeme nové Zavéry o BAT (nejlepsich | IDFPROV 770890551.
35;;?%?&;22?;&??&?3 d?lil?gjgi;iu;\e/(ztgﬁléﬁg schopni zajistit Imisni prispévek tedy nebyl stanovovan individudlné pro zdroje
' ,»110, 130, 810“ a apod. nybrz byl stanoven souhrnné za celou
emisni kategorii dle pfilohy €. 2. Text PZKO byl v kapitole E.1 a
E.2 sohledem na ptipominku upfesnén, aby z ng& vyse uvedené
jednoznaéné vyplyvalo.
Upfesiiujeme, ze §13 zakona je nestanovuje prezkum
integrovaného povoleni dle IPPC. Dle §13 zakona provede krajsky
utad provéfeni moznosti zptisnéni povoleni provozu s ohledem na
nakladovou efektivitu a s ohledem na BAT.
72 3. Akceptovano ¢asteéné

V tabulce 103 bod BDId Snizeni emisi TZL a PMI10 -
Recykla¢ni linky stavebni suti a v tabulce 104 bod BDle
Snizeni emisi TZL a PMIO - Kamenolomy. V tomto bodé¢, je
napsano: ,,Skrapéci zatizeni bude vzdy v provozu (pokud bude
vyrobni zafizeni vyuzivano v daném ¢ase k vyrobni ¢innosti), s
vyjimkou zimniho obdobi, kdy vnéjsi teplota klesne pod 3 °C. V
ptipadé, ze dojde k poruse skrapéciho zafizeni, bude vyrobni
zafizeni neprodlené odstaveno z provozu®.

V obou tabulkich poZadujeme text upravit nasledujicim
zpusobem: "Skrapéci zafizeni bude vzdy v provozu (pokud
bude vyrobni zafizeni vyuzivano v daném cCase k vyrobni
¢innosti) s vyjimkou zimniho obdobi, kdy vné&jsi teplota klesne,
nebo muze klesnout pod 3 °C a za nepfiznivych klimatickych

Véta byla doplnéna nasledovné: "Skrdpéci zarizeni bude vzdy v
provozu (pokud bude vyrobni zarizeni vyuzivano v daném case k
vyrobni ¢innosti) s vyjimkou zimniho obdobi, tj. Vv obdobi, kdy
vnéjsi teplota klesne pod 3 °C a nebo za desté.
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Vyporadani

podminek (napt. dést, silny vitr)." Dle ptivodni formulace by
bylo vyzadovano vlhéeni napf. za deste.
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4.

V tabulce 104 bod BDle Snizeni emisi TZL a PMIO -
Kamenolomy. V tomto bodé¢, je napsano:

»Provozovatel zajisti 1x roéné provadéni revizi odsavaciho
zatizeni odbornou firmou. Zprava o provedeni revize bude k
dispozici na provozovng."

Nesouhlasime s poZadavkem na provadéni revizi odsavaciho
zafizeni 1x ro¢né odbornou firmou. Provozovatelé si vétsinou
tyto revize provadi sami nebo v koordinaci s dodavatelem
zafizeni. Jednalo by se o dalsi ndklady na provoz a dalsi riziko
pokut pro provozovatele. Stavajici stav, kdy jsou revize
provadény dle schvalenych provoznich fadu zdrojd, je zcela
dostacujici. Tento poZadavek nema oporu v legislativé.
ZAadame o vyskrtnuti tohoto textu.

Akceptovano

Pozadavek na provadéni revizi odsévaciho zafizeni 1 X rocné
odbornou firmou byl vypustén.

74

5.

E.2 Regulace vyjmenovanych stacionarnich zdroji v souladu s
§13 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi:

Pro tabulku €. 69 na strané 169 plati vSechny pfipominky, které
jsou uvedeny v bodu 1 tohoto dokumentu

Vysvétleno

VizID70a71.
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6.

V tabulce 101 bod " BDIb "Snizeni emisi TZL a PMIO -
Koksovny" je duplicitni a pozadujeme o vyskrtnuti. Bod
"BD1b* by se mél s tohoto textu vypustit, jelikoZz vSechny
zdroje na Koksovnach v MSK musi od 08.03.2016 spliovat
zavér o BAT. Tyto podminky jsou stanoveny v BAT a bylo
by zbyte¢né je uvadét v dal§im zadvazném dokumentu.

AKkceptovano ¢astecné

Opatieni BD1 a ostatni opatieni v PZKO jsou vztazeny rovnéz na
zdroje, které nespadaji pod IPPC. Opatieni BD1 je vztazeno i na
zdroje umisténé do lokality po nabyti u¢innosti OOP.

Sohledem na skutenost, z¢ vCR se doposud nevyskytuji
koksovny, které by nespadaly pod IPPC, je podopatieni BD1b ke
koksovnam ve vztahu K existujicim zdrojim skuteéné duplicitni a
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je jiz realizovano v ramci zakona o IPPC, nicméné s ohledem na
nové zdroje, které by mohly byt do lokality umistény, bude
podopatieni zachovano.
76 7. Akceptovano ¢asteéné

Tabulka 106 - navrh opatfeni BD2 (str. 214) - z tabulky
pozadujeme vypustit v§echny udaje o emisnich koncentracich -
tyto uvadéné hodnoty jsou velmi zavadéjici a neodpovidaji
poZadavkium uvedenym napi. v rozhodnuti 201/135/EU ze
dne 28.2.2012, kterym byly stanoveny tzv. Zavéry z BAT pro
vyrobu Zeleza a oceli. Jednotlivé typy technologii musi byt pfi
stanovovani emisnich limitli posuzovany samostatné. S ostatnim
textem tabulky - tedy pozadavkem na zavedeni technik a limita
uvedenych v referenénich dokumentech a zavérech z BAT
souhlasime

Vysvétlujeme, ze opatieni se vztahuje nejen na zdroje, které
spadaji pod IPPC, ale i na zdroje, které pod IPPC nespadaji.
Opatieni BD2 se vztahuje pouze na zdroje umisténé do lokality po
nabyti u¢innosti OOP. Opatieni bylo piejmenovano nasledovné:
., Minimalizace imisnich dopadii provozu novych staciondrnich
zdrojui v uzemi

Popis opatfeni BD2 byl upraven nasledovné: ,,Opatieni BD2 se
vztahuje jak na nové zdroje spadajici pod zdkon o integrované
prevenci (zakon. ¢. 76/2002 Sb.), tak na ostatni nové vyjmenované
zdroje.

U vsech novych staciondrnich zdrojii bude kompetentni organ,
pokud je to mozné a ekonomicky prijatelné, stanovovat technické
podminky provozu a emisni koncentrace na urovni dolni poloviny
emisniho intervalu, ktery je definovan a kterého lze dosahnout
nejlepsimi  dostupnymi  technikami  nebo nejlepsim  bézné
dostupnym technickym resenim.

Zdroje, které by mohly byt potencialnim zdrojem emisi
znecistujicich latek obtézujicich zapachem, by mély byt
umistovany vidy s ohledem na jejich vzdalenost od obytné
zastavby a zavazné podminky pro jejich provoz by mély reflektovat
nejlepsi dostupné techniky s ohledem na mistni podminky zivotniho
prostredi. U téchto zdrojii bude vyzadovano technické opatieni k
omezeni emisi pachovych latek (napr. ucinné zdakryty). PFi
vystavbé novych a rekonstrukci stavajicich ostatnich stacionarnich
zdrojii  znecistovani ovzdusi s emisemi VOC by mélo byt
instalovano zarizeni s minimalni produkci emisi VOC (napr-.
vyuziti technologie bez pouziti organickych rozpoustédel,
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prednostni vyuzivani pripravkii s nizkym obsahem VOC, instalace
zarizeni k omezovani emisi VOC).
Pripadné zvySeni emisi lze na strané imisniho zatizeni
kompenzovat vhodnym opatienim eliminujicim nové vnesené emise
(napr. vysadba izolacni zelené, omezeni emisi na jiném zdroji ve
stejné lokalité apod.).
77 8. AKkceptovano
Doporuéené akce k realizaci, snizeni emisi TZL, PMIO, PM2,5 | Opatieni ,,Ocelarna 1* se tyka tandemovych peci, opatfeni bylo
- v této tabulce na str. 202 jsou pro spole¢nost ArcelorMittal | pfeformulovano nasledovné: ,, Vyrobu oceli v tandemovych pecich
Ostrava pro Z13 - Ocelarna doporuceny 3 akce. Pozadujeme, | nahradit modernimi kyslikovymi konvertory
kei s na larna I kundarni odsavani ocela ., , ;o
aby u akei s nazvem ch arna ' a S,e undzllrr’n odsavani ocelary Opatieni ,,Sekundarni odsavani oceldarny NS 220 (omezeni uniku
NS 220 (omezeni uniku fugitivnich emisi TZL) bylo pfesné L ., « i
. . ; N o N Sfugitivnich emisi TZL)“ bylo zvazeno a zPZKO nakonec
identifikovano, c¢eho se tyto akce tykaji - pozadujeme ox
C 1y R . v x vypusteno.
minimalné upfesnit jejich nazvy tak aby bylo zfejmé ceho
(kterych zdrojit) se navrhované opatieni tykaji.
78 9. Akceptovano
Pozadujeme do seznamu zkratek doplnit vyznam zkratky/vyrazu | Zkratka je vyuzivana v souvislosti se zdroji, které provozuje
NS, ktery se v textu n€kolikrat vyskytuje. spole¢nost VITKOVICE HEAVY MACHINERY, a.s. a znamena
nakladové stiedisko. Zkratka byla do PZKO doplnéna do Seznamu
zkratek a znacek.
79 10. Akceptovano ¢astecné

V tabulce 106 bod BD2 Minimalizace imisnich dopadt provozu
novych stacionarnich zdroju (ptipadné rekonstrukce stavajicich
zdrojli) v uzemi je mimo jiné napsano:

»Krajsky ufad bude pozadovat u novych a pti rekonstrukci
stavajicich vyjmenovanych zdroji zneciStovani, emitujicich
TZL, jejich prekurzory (S02, NOx), v oblastech s piekrocenymi
imisnimi limity, nebo kde v poslednich 5 letech doslo k
prekroceni imisniho limitu, nebo kde by provozem zdroje mohlo

Vysvétlujeme, ze opatfeni se vztahuje nejen na zdroje, které
spadaji pod IPPC, ale i na zdroje, které pod IPPC nespadaji.
Opatieni BD2 se vztahuje pouze na zdroje umisténé do lokality po
nabyti ucinnosti OOP. Opatieni bylo piejmenovano nasledovné:
,,Minimalizace imisnich dopadii provozu novych staciondrnich
zdrojui v uzemi

Popis opatfeni BD2 byl upraven nasledovné: ,,Opatreni BD2 se
vztahuje jak na nové zdroje spadajici pod zdkon o integrované
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Vyporadani

dojit k prekroceni imisnich limitd, aby byly plnény takové
hodnoty emisnich limitt téchto latek, které jsou dosazitelné pfi
pouziti nejlepsich dostupnych technik, ve vtahu k emisim téchto
zneCist'ujicich latek.

- spalovaci zdroje na zemni plyn obecné - NOx max. 80 mg/m3;

- spalovaci zdroje na ostatni plynna paliva (mimo zemni plyn)
obecné - NOx max. 100 mg/m3;

- spalovaci zdroje na kapalna paliva obecné - NOx max. 120
mg/m3;

- stacionarni pistové spalovaci motory na plynna paliva obecné
(napf. kogeneraéni jednotky) - NOx max. 250 mg/m3;

- plynové turbiny obecné - NOx max. 30 mg/m3;

- spalovaci zdroje na biomasu obecné ? TZL max. 30 mg/m3
(tepelny ptikon zdroje < 15 MW), TZL max. 10-20 mg/m3
(tepelny ptikon zdroje >15 MW), S02 max. 100 mg/m3, NOx
max. 300 mg/m3;

- spalovaci zdroje na pevna paliva (mimo biomasu) obecné ?
TZL max. 30 mg/m3 (tepelny ptikon zdroje < 15 MW), TZL
max. 10-20 mg/m3 (tepelny pfikon zdroje > 15 MW)

- ostatni (technologické) zdroje s emisemi TZL - obecné max.
10 mg/m3. (vztazné podminky odpovidajici emisnimu limitu dle
relevantniho pravniho piedpisu)".

S timto zdasadné nesouhlasime. Zejména posledni odrazka je
zcela zcestna.

Nové a platné Zavéry o BAT pro vyrobu Zzeleza a oceli
(2015/135/EU) stanovuji pro urcité zdroje limit 15 mg/m3
TZL. Nevime z jakého divodu bychom méli mit stanoveny

owr

prisnéjsi limit, neZ ktery stanovuji zavéry o BAT. Je potieba

prevenci (zakon. ¢. 76/2002 Sb.), tak na ostatni nové vyjmenované
zdroje.

U vsech novych stacionarnich zdroju bude kompetentni orgadn,
pokud je to mozné a ekonomicky prijatelné, stanovovat technické
podminky provozu a emisni koncentrace na urovni dolni poloviny
emisniho intervalu, ktery je definovan a kterého lze dosahnout
nejlepsimi  dostupnymi  technikami  nebo nejlepsim  bézné
dostupnym technickym resenim.

Zdroje, které by mohly byt potencidlnim zdrojem emisi
znecistujicich  latek obtézujicich  zapachem, by mely byt
umistovany vzdy s ohledem na jejich vzdalenost od obytné
zastavby a zavazné podminky pro jejich provoz by mély reflektovat
nejlepsi dostupné techniky s ohledem na mistni podminky zivotniho
prostiedi. U téchto zdrojii bude vyzadovano technické opatreni k
omezeni emisi pachovych latek (napr. ucinné zakryty). Pri
vystavbé novych a rekonstrukci stavajicich ostatnich staciondrnich
zdrojii  znecistovani ovzdusi s emisemi VOC by mélo byt
instalovano zarizeni s minimalni produkci emisi VOC (napr-.
vyuziti  technologie bez pouziti organickych rozpoustédel,
prednostni vyuzivani pripravki s nizkym obsahem VOC, instalace
zarizeni k omezovani emisi VOC).

Pripadné zvyseni emisi lze na strané imisniho zatizeni
kompenzovat vhodnym opatienim eliminujicim nové vnesené emise
(napr. vysadba izolacni zelené, omezeni emisi na jiném zdroji ve
stejné lokalité apod.).
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si uvédomit, co je to BAT. Jsou to nejlepsi dostupné techniky
pouzivané na svéte. Takze nelze po ¢eském primyslu pozadovat
néco, co nelze v redlu garantovat!

Uvadime pfiklad: Dnes mame ve vystavbé Sekundarni
odpraseni haly KKO. Je to stavba téméf za 1 miliardu K¢ a dle
novych BAT musi plnit limit 15 mg/m3. Na tuto vystupni
koncentraci byla projektovana a konstruovana. Najednou by ale
m¢éla plnit limit 10 mg/m3 ? Musi zde platit urcita pravni jistota
a piedvidatelnost! Zadame o vyskrtnuti této odrazky a viech
pfedchozich a to z divodu, ze pro velka spalovaci zafizeni
budou brzy také platit BATy a s plynnymi emisemi (NOx a
S02) nejsou v MSK zadné problémy.

Nedochazi k pi‘ekracovani imisnich limiti pro plynné latky.
Diirazné poZadujeme respektovani limiti dle BAT.

80

11.

Spravné by meéla byt regulovana doprava, jelikoz v MSK
dochazi k prekracovani limitd na troposféricky ozon, ale to
samoziejmé nikdo nefesi.

Vysvétleno

Troposféricky ozon je feSen na narodni Wirovni prostfednictvim
NPSE (viz
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi).

Troposféricky ozon neni dle § 9 odst. 1 zakona feSenou latkou
PZKO (nepozaduje to ani smérnice kvality ovzdusi 2008/50/ES).

Silni¢ni doprava je regulovana s ohledem na ostatni znecist'ujici
latky, které jsou v aglomeraci prekraCovany a to jak
prostfednictvim emisniho stropu pro silniéni dopravu, tak
prostiednictvim dopravnich opatieni stanovenych v kapitole E.3.1
PZKO.
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